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RESUMEN

1. Fin y propdsitos generales

Basado en una revision independiente positiva, este proyecto es una continuacion de un
proyecto piloto en el que participaron 8 paises con el fin de desarrollar su capacidad de
supervision y analisis del capital privado extranjero. Segun el escenario presupuestario
optimista, proporcionara hasta 8,1 millones de délares EE.UU. (que incluyen hasta 1,3 millones
aportados por los paises participantes) de enero de 2003 a junio de 2006 para un proyecto de
fortalecimiento de las capacidades de capital privado extranjero (FPC CPE), cuyo objetivo
general es permitir que entre 9 y 14 gobiernos desarrollen sus respectivas capacidades
independientes y sostenibles que permitan supervisar y analizar los efectos del capital privado
extranjero sobre las economias de sus paises. No obstante, el financiamiento (financiacion)
confirmado en ese momento aparece en el presupuesto de referencia, segun el cual lo més
probable es que solo se beneficien 9 gobiernos y cueste 5,4 millones de ddlares EE.UU. (entre
los que se incluye 1 millén aportado por los paises participantes). La transferencia se realizara
de tres formas a traves de tres componentes del proyecto:

Fortalecimiento de la capacidad nacional: cimentacion de la capacidad ya creada en
instituciones de 8 paises asegurando la disponibilidad de suficientes personas con la
preparacion necesaria para dirigir y organizar la capacitacion dentro de su pais,
ampliando esta capacidad a otras regiones y mejorando la metodologia mediante el
intercambio de informacidn con otros 49 paises;

Fortalecimiento de la capacidad regional: descentralizando la implementacion de la
ayuda para la capacitacion, el asesoramiento y la presién o defensa de cuestiones
relativas al capital privado extranjero, de manera que pasen a centros regionales de
excelencia, dirigidos por los propios paises.

- Sensibilizacién: aumentando la concienciacion nacional, regional e internacional sobre
las iniciativas y cuestiones relacionadas con la supervision y el analisis del capital
privado extranjero, haciendo presion o defendiendo lecciones politicas y unificando las
distintas metodologias de las regiones hasta conseguir metodologias comunes para
dicha supervision y dicho analisis.

2. Areas de intervencion

El proyecto se centrard en la supervision y andlisis de saldos y flujos de capital privado

extranjero y de deuda externa del sector privado. Como en el proyecto piloto, esta supervision

consistira en lo siguiente:

1. Realizar encuestas y utilizar otros métodos de obtencion de informacion con el fin de
recopilar datos cuantitativos sobre el capital privado extranjero y cumplir los codigos y
normas internacionales, como SGDD/NSDD, MBP5, SCN y la Guia de estadisticas sobre la
deuda externa.

2. Realizar encuestas y mejorar otros métodos para recopilar datos cualitativos sobre los
factores que influyen en las decisiones de los proveedores de capital privado, y su impacto
sobre la reduccién de la pobreza.

3. Analizar los resultados con el fin de aplicarlos a la creacion de politicas mediante informes
analiticos sobre los flujos de capital privado y sus implicaciones para la politica econdémica.

No obstante, tal y como han solicitado los paises en el taller internacional de la Fase 1 y en
propuestas individuales de cada pais para la Fase 2, ésta Ultima se centrara mas en reunir
informacién sobre la sostenibilidad del capital privado extranjero y en analizarla, asi como en su
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contribucion a la reduccion de la pobreza mediante politicas de responsabilidad social
empresarial.

3. Metodologia y resultados

El apoyo proporcionado por el programa incluira:
Misiones de evaluacién de demanda que llevaran a cabo una evaluacién completa inicial
de los métodos de supervision y analisis de los distintos paises (incluidos los mecanismos
de encuesta y otros), sus estructuras institucionales y legales, su coordinacién con
iniciativas estadisticas y analiticas de mayor alcance, y su solicitud de ayuda para mejorar
sus métodos.

Establecimiento o fortalecimiento de grupos nacionales de trabajo que dirjan e
implementen el proyecto, con responsabilidades claramente definidas para los organismos
participantes, y una coordinacion total con iniciativas estadisticas y analiticas de mayor
alcance definida por un protocolo de intenciones.

Capacitacion directa de funcionarios del sector publico mediante un maximo de 35 talleres
nacionales de capacitacién en los que participen de 600 a 700 funcionarios.

Campafas de sensibilizacion y capacitacion preparadas expresamente para alentar al
sector privado a que responda a las solicitudes de informacion y para que las asociaciones
del sector privado participen en la implementacion del proyecto.

1 o 2 (dependiendo de los fondos que haya disponibles) talleres de formacion para
instructores que deberan realizarse antes de diciembre de 2004 con el fin de aumentar el
namero de instructores regionales a 35, y preparar materiales de capacitacion mas
adecuados a las necesidades particulares de cada pais.

2 talleres regionales en los paises francéfonos de Africa y en Latinoamérica para
comparar metodologias y explorar posibilidades de llevar el proyecto a esas regiones.

1 o 2 (dependiendo de los fondos que haya disponibles) seminarios internacionales para
facilitar el intercambio de informacién sobre los métodos éptimos y sobre la coordinacion de
la futura asistencia entre paises participantes y entre organizaciones y donantes
internacionales y regionales; y para defender conclusiones politicas ante los responsables
politicos regionales.

Mejor presion nacional, regional e internacional para presentar conclusiones politicas a
los maximos responsables politicos y al sector privado, y para sensibilizar a dichos
responsables politicos sobre la importancia del fortalecimiento y uso de la capacidad
nacional para gestionar flujos de capital privado.

Misiones de seguimiento de respuesta rapida y apoyo técnico a larga distancia para
proporcionar asistencia a grupos nacionales de trabajo, crear registros de fuentes de datos,
mejorar cuestionarios, proporcionar capacitacion detallada, sensibilizar a grupos concretos,
y adaptar las metodologias de implementacion y andlisis a las necesidades de cada pais.

Un conjunto de productos de informacién y conocimiento disefiados para divulgar
ampliamente las practicas metodologicas y los resultados analiticos. Entre estos productos
se incluira un sitio Web con informacion técnica para analistas de capital extranjero, un
boletin trimestral y publicaciones que documentaran los métodos éptimos y los resultados
de las investigaciones.

Una red piloto de educacion a distancia (dependiendo de los fondos que haya
disponibles) para supervisar y analizar capital privado, en colaboracion con programas
equivalentes de socios regionales, y en cooperacién con organizaciones internacionales y
regionales.
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4. Titularidad y sostenibilidad mediante la descentralizacion
Todas las intervenciones del proyecto estaran impulsadas por una “demanda efectiva”
por parte de los paises participantes, respondiendo a su vez a los esfuerzos de los
gobiernos para reforzar y usar su propia capacidad nacional, y, con el tiempo, ir
disminuyendo la intensidad del apoyo, a medida que los gobiernos vayan mejorando sus
respectivas capacidades.
La forma y los temas que cubrirdn las intervenciones se adecuaran a las necesidades
particulares de cada pais.
Asociacion con regiones de paises en desarrollo y descentralizacion
Para ello:

0 Los paises (en funcién de evaluaciones de su capacidad para ver si pueden
participar) estableceran sus propias estructuras sostenibles de coordinacion de la
supervision y el andlisis, organizando sus propias actividades de formacién en las
gue expertos nacionales capacitaran a sus colegas, y realizando importantes y cada
vez mayores contribuciones financieras.

0 Las organizaciones regionales asociadas (OR) (CEMLA para Latinoamérica y el
Caribe, MEFMI para el este y el sur de Africa, WAIFEM para los paises angl6fonos
del oeste de Africa, y BCEAO para los paises francofonos de Africa a largo plazo)
establecerdn un Comité Editorial Conjunto para Productos de Informacion y
Conocimiento, que asumira paulatinamente responsabilidades relativas a la gestion
del proyecto y a la organizacion y administracion de eventos y misiones de
capacitacion regionales (y nacionales donde sea necesario), y al asesoramiento y
apoyo a larga distancia para la implementacion del proyecto.

5. Estructuras de gestion e implementacion
La gestion del programa correra a cargo de organizaciones que debatiran la
implementacion del programa y luego notificaran a los maximos representantes de 4 paises
y donantes participantes. Estas reuniones se celebraran cada 6 meses al mismo tiempo
gue las reuniones sobre gestion del PFC HIPC, para acordar programas, presupuestos y
metodologias basadas en evaluaciones de la capacidad de los paises y las OR. Entre una
reunion y la siguiente, DFI y las organizaciones regionales ejecutaran conjuntamente el
programa mediante comunicaciones a larga distancia.
Esta estructura de gestion contard& con el asesoramiento de organizaciones
internacionales (debates anuales con las Instituciones de Bretton Woods e intercambio de
informacion con la Secretaria de la Commonwealth, la OCDE y la UNCTAD), y con el
intercambio de informacion con organizaciones regionales (COMESA, CAE, SADC,
UEMAO, IMAO, etc.) durante los seminarios internacionales. Las organizaciones
internacionales también presentaran informes sobre sus propios programas, con el fin de
asegurar una total coordinacion con el programa y la asistencia necesaria.
Organizaciones de ejecucién: El apoyo para la capacitacion, andlisis y presion en cada
pais pasara gradualmente de una oficina central sin animo de lucro (Development Finance
International) a organizaciones regionales (BCEAO, CEMLA, MEFMI y WAIFEM).
Se descentralizardn gradualmente todos los mecanismos de evaluacién y de
presentacién de informes, pasando a organizaciones regionales asociadas, y los paises
presentaran informes periddicos de su progreso a los colaboradores encargados de su
aplicacion; informes posteriores a las misiones y a los talleres, informes semestrales a los
donantes; evaluaciones de la capacidad de los paises y organizaciones regionales para
decidir si pueden participar, y una revision independiente que empezara a mediados del afio
2005. El proyecto puede beneficiarse también de las lecciones aprendidas con una revision
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de la sostenibilidad financiera de las organizaciones regionales realizada por el PFC HIPC
en el afio 2003.

6. Riesqos, contingencias y sostenibilidad

Las siguientes medidas reduciran los riesgos que amenazan la sostenibilidad del programa:

- La presion sobre y por parte de los responsables politicos nacionales, regionales e
internacionales aumentara el compromiso politico de utilizaciéon de la capacidad nacional en
lugar de buscar asistencia técnica, y el compromiso de cambio de series de datos y de
politicas teniendo en cuenta las conclusiones del proyecto.

La presion sobre el sector privado y su mayor participacion aumentara la concienciacion
sobre la utilidad de la estadistica y el andlisis, y el deseo de proporcionar informacion para la
creacion de politicas.

Una mejor coordinacion con los donantes transformara los ofrecimientos de asistencia
técnica en apoyo para fortalecer la capacidad de los respectivos paises para reforzar sus
estructuras nacionales.

Una mejor coordinacion con el FMI y otros organismos internacionales que rednen datos
asegurard la mejora de la calidad de las series de datos nacionales e internacionales, y
contribuira al disefio e implementacion de normas de divulgacion de datos teniendo en
cuenta las experiencias de paises en desarrollo.

Una mayor coordinacion con otros proveedores de capacitacion asegurara la coordinaciéon
del desarrollo de software y de la formacion sobre la BP y la DESP (deuda externa del
sector privado).

La asistencia intensiva a los paises permitird superar problemas institucionales, cambios de
gobierno, la rotacion de personal y la lentitud con que responde el sector privado.

Una metodologia flexible continuara adaptando las intervenciones a cambios fundamentales
en entradas y salidas de capital y a cuestiones politicas fundamentales de cada pais.

Unos esfuerzos intensificados para la transferencia a socios regionales (designacion de
personal homologo, capacitacion sobre gestion de proyectos) eliminaran los riesgos de la
descentralizacion hacia las OR.

La descentralizacién gradual hacia grupos nacionales de trabajo garantizar4 una gestion
fiable de los proyectos, y el desarrollo de mecanismos completos de evaluacion y
presentacion de informes, asi como una coordinacién total con programas estadisticos y
analiticos de mayor alcance.

La pertenencia de los paises a organizaciones regionales y su compromiso con sus
programas a largo plazo mejorara la sostenibilidad a largo plazo.

La revision del proyecto analizara la sostenibilidad institucional y financiera a largo plazo.

7. Presupuesto y fuentes de financiamiento (financiacién)

El financiamiento (financiacion) que resulta ideal para que en la Fase 2 se asegure el desarrollo
de capacidades totalmente sostenibles en los paises participantes es de §138.024 ddlares
EE.UU. Los paises en desarrollo participantes podrian aportar 1;299.623 dolares, con lo que
sé6lo habria que solicitar 6;838.401 a posibles donantes. Las indicaciones de fondos disponibles
en enero de 2003 ascendian a 5,396.513 dolares EE.UU., de los cuales 1,058,112 procederian
de los paises participantes, y 4,338,401 de donantes.

Por tanto, el documento de este proyecto presenta dos escenarios para un programa de trabajo
y un presupuesto. El escenario de referencia presenta un programa basado en las indicaciones
actuales de financiamiento (financiacién), que seria el minimo necesario para ejecutar un
programa sostenible para 9 paises. El escenario optimista indica el presupuesto y el plan de
trabajo necesarios para lograr un programa sea sostenible, capaz de ayudar a hasta 14 paises
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y de proporcionar un mayor apoyo para la formaciéon de instructores, educacion a distancia,
intercambio de informacion entre las distintas regiones y otros aspectos fundamentales que se
consideran esenciales para la sostenibilidad a largo plazo de la transferencia a regiones de
paises en desarrollo. Ya se estan celebrando debates con mas donantes para obtener el
financiamiento (financiacion) que falta mediante fondos generales o especificos de cada pais.
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|. OBJETIVO Y JUSTIFICACION

1.1. Objetivo general del programa (ver también Marco l6gico en el Anexo A)

El objetivo de este programa es proporcionar hasta 8,1 millones de délares EE.UU. (incluidos
1,3 millones de paises en desarrollo participantes) entre enero de 2003 y marzo de 2006 con el
fin de ayudar a un méximo de 60 gobiernos a desarrollar una capacidad independiente y
sostenible para supervisar, analizar y gestionar los efectos del capital privado extranjero
(inversion directa extranjera, inversiones en cartera, préstamos bancarios, etc.) sobre sus
economias y sus perspectivas de desarrollo sostenible.

Basado en una revision independiente positiva, en evaluaciones optimistas realizadas por
gobiernos y sectores privados de los paises de la fase piloto, una considerable interaccion y
dedicacion por parte organizaciones regionales, y el apoyo del FMI y el Banco Mundial, este
programa es una continuacién de un proyecto piloto con resultados satisfactorios que abarcé 8
paises.

1.2. Demanda de paises en desarrollo

Este proyecto fue solicitado por los gobiernos de 60 paises en desarrollo de Africa y
Latinoamérica’ a través de proyectos coordinados por Development Finance International (y su
antecesora External Finance for Africa) durante 1996-2002. Estos proyectos fueron financiados
por el Ministerio de Asuntos Exteriores de Austria, el Ministerio de Asuntos Exteriores de
Dinamarca, el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID), la Secretaria
de Estado para Cooperacién Economica de Suiza (SECO) y la Agencia Sueca de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (Sida). En estos proyectos, los funcionarios desarrollaron su
capacidad para analizar los flujos de capital privado extranjero hacia y desde sus paises, y
estudiaron cémo mejorar la supervisién de esos flujos?. Hace tan solo unos afios (entre 2000 y
2002), ocho paises (Gambia, Ghana, Guyana, Malaui, Tanzania, Trinidad y Tobago, Uganda y
Zambia) estuvieron realizando estudios exhaustivos de los flujos de capital privado y de la deuda
del sector privado con el fin de analizar sus efectos sobre el crecimiento econémico y la
reduccion de la pobreza, y los motivos que los impulsan, en un programa piloto formal (Fase 1)
integrado por multiples proyectos nacionales. Esta solicitud por parte de los paises también se
basa en la amplia experiencia de los socios regionales (BCEAO/BEAC, CEMLA, MEFMI y
WAIFEM) que participan en este programa de capacitacion en estadistica y analisis de la
balanza de pagos.

La solicitud de implementacién de este programa (Fase 2), que es una continuacion y
ampliacion de la Fase 1, se basa en tres factores: 1) el deseo de esos paises de analizar el

! Bolivia, Burkina Faso, Etiopia, Gambia, Ghana, Guinea, Kenia, Lesoto, Malaui, Mauritania, Mozambique,
Nigeria, Ruanda, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Tanzania, Uganda y Zambia, ademas de otros 13
miembros de la Zona Franca (a través de BCEAO/BEAC) y 27 paises latinoamericanos (a través de
CEMLA). Consulte informaciéon mas detallada en el punto 3.1 inferior.
% Los proyectos concretos fueron:
“Flujos de capital privado y politica macroeconémica en el Africa Subsahariana” (1996-7);

“Supervision de flujos de capital privado en el este y sur de Africa” (1997);

“Flujos de capital privado dentro de la region del este y sur de Africa” (1998);
“Estudios asociados del sector publico y el privado para supervisar los flujos de capital privado” (2000-
1);

5. “Supervision de flujos de capital privado hacia paises en desarrollo” (2001-2).

El Centro para Investigacion en asuntos econémicos y financieros del London School of Economics (LSE), para la
region oriental y del sur de Africa también particip6 en la implementacion de los tres primeros proyectos.

PoONPE
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capital privado extranjero debido a su volatilidad y a su impacto sobre la gestion econémica, con
el fin de identificar politicas macroecondmicas y de fomento de la inversion que reduzcan su
inestabilidad y mejoren su contribucién a & reduccion de la pobreza; 2) su necesidad de
supervisar dichos flujos para poder cumplir los métodos Optimos y los codigos y normas
internacionales con el fin de presentar datos transparentes a los inversores, y para realizar el
andlisis anterior; y 3) la falta de asistencia suficiente por parte de otras organizaciones
internacionales para llevar a cabo esta labor de supervision y analisis en cada pais.

1.2.1. Efectos de los flujos de capital privado sobre la gestion econémica

Durante los proyectos descritos arriba, muchos paises en desarrollo se dieron cuenta de que
estaban experimentando flujos (sobre todo de IDE, transferencias privadas a través de oficinas
de cambios de divisas y préstamos bancarios a corto plazo) mucho mas elevados de lo que
pensaban, con un PIB y un factor de correccion del precio del petrdleo superiores a los de
receptores de flujos en Asia y Latinoamérica mas destacados internacionalmente. En el
contexto de la liberalizacion externa de facto o de jure, normalmente con insuficiente apoyo para
la supervision o el analisis, estos flujos también habian sido sumamente volatiles y habian
creado graves crisis debidas a ciclos de bonanza y depresion econémica.

Por lo tanto, los flujos tenian importantes efectos positivos y negativos sobre sus economias,

entre los que se destacan:

- Volatilidad excesiva de los tipos de cambio y de la apreciacion/depreciacion, con
repercusiones sobre la competitividad de las exportaciones o la inflacion (dada la limitada
capacidad de intervencion en mercados de divisas);

Importaciones sumamente volatiles, que en algunos casos llevaron a un creciente déficit
comercial;

Ciclos de bonanza y depresién econdmica exacerbados por periodos simultdneos de
impactos comerciales y climaticos, y porque los flujos oficiales contraciclo no pudieron
responder a tiempo.

Volatilidad de las reservas, que causo problemas para cumplir los objetivos monetarios;
Efectos considerablemente positivos sobre la inversion (que probablemente tienen menos
gue ver con la causalidad que con otros factores que hayan podido influir en los flujos de
capital privado extranjero y en el ahorro y la inversion nacionales);

Impactos relativamente fuertes sobre el crecimiento, especialmente a través de IDE,
transferencias privadas transformadas en IDE, y financiamiento (financiacién) a corto plazo
previo a la exportacion;

Tipos de interés real persistentemente altos, con una volatilidad mayor, debido en parte a
compras extranjeras de letras del Tesoro, lo que causa graves problemas para el
financiamiento (financiacion) del gobierno y para la inversion privada;

Excesiva volatilidad de las masas monetarias a través de cambios en activos externos
netos, e intercambios entre endeudamiento nacional y extranjero, que tienen elementos
(cuentas en moneda extranjera y reservas de bancos comerciales) que quedan mayormente
fuera del control de la politica monetaria.

Crisis bancarias debidas a una exposicion excesiva de los bancos a los préstamos en
moneda extranjera en nombre de sus clientes, o a la volatilidad de los tipos de interés 2.

% Consulte informacion més detallada en Bhinda et al (2000) Private Capital Flows to Africa: Perception and
Reality (FONDAD: La Haya); y en Leape et al (2001) Intraregional Private Capital Flows in Eastern and
Southern Africa (DFI/LSE: Londres)
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Por lo tanto, los paises que desean participar en este proyecto consideran que el analisis de los
flujos de capital privado es crucial para la creacién de la politica econdmica, para la estabilidad
macroeconomica y para la reduccién sostenible de la pobreza. El proyecto piloto (ver seccion
3.5.2.) ha demostrado que las implicaciones politicas van mas alla de la liberalizacion del sector
externo, y ha permitido llegar a conclusiones claras sobre politicas impositivas, reformas y
reglamentos para el sector financiero, actividades para el fomento de la inversion,
infraestructura, politicas de salud y de educacion, y cuestiones relativas a la responsabilidad
social y medioambiental empresarial (RSE).

1.2.2. Cumplimiento de los métodos 6ptimos internacionales

En el terreno de los cédigos y normas de la arquitectura financiera internacional para mejorar la
estabilidad de los flujos financieros internacionales, uno de los elementos clave ha sido la
necesidad de que los paises supervisen los flujos y saldos de capital privado internacional. Esta
supervision es esencial para decidir qué cédigos y normas tienen prioridad para el sector
financiero nacional, y como deberian ser disefiados con el fin de maximizar la estabilidad
financiera.

Asimismo, mejorando la supervision de los flujos y los saldos de capital del sector privado, los
paises podran cumplir mejor las diversas normas internacionales de divulgacion de datos.
Mejorando los flujos de informacion hacia los sectores privados nacional e internacional se
mejoraria el funcionamiento de los mercados nacionales e internacionales de capital, y se
permitiria una asignacion mas eficiente del capital y una reduccion de la volatilidad que se
produce al imitar a los demas y por el contagio:

+ La supervisién de todos los flujos desempefia una funciéon de gran importancia en el Manual
de Balanza de Pagos del FMI (52 edicion), el Sistema general de divulgacion de datos
(SGDD) y las Normas especiales para la divulgacion de datos (NSDD) en lo que se refiere a
la cobertura, periodicidad, actualidad, calidad e integridad de los datos divulgados y el
acceso publico. Se incluyen los flujos de capital privado para la balanza de pagos y saldos
para la posicion de inversién internacional *.

La deuda externa del sector privado (DESP) y la deuda a corto plazo son cruciales para la
supervisién bancaria nacional e internacional, la adecuacién del capital y la transparencia
bancaria impulsadas por el BPI; para las directrices impulsadas por el FMI y el Banco
Mundial para una gestion sensata de la deuda, y para la Guia de estadisticas sobre la deuda
externa.

Los flujos de cartera son cruciales para las directrices de intercambio de informacion y de
transparencia de la OICV.

La IDE cumple las directrices de la OCDE referentes a las empresas multinacionales.

Las mejoras en los datos relativas a los flujos de capital benefician a actividades nacionales e
internacionales mas amplias para mejorar el sistema de cuentas nacionales (SCN) y otros
datos macroeconomicos. Este programa complementa a los esfuerzos de mayor envergadura
de los donantes encaminados a fomentar la recopilacion eficiente y efectiva de datos
estadisticos cumpliendo la obligacion legal de recopilar datos, fomentar la coordinacion dentro
de un pais entre instituciones publicas y privadas interesadas en la compilacion o uso de estos
datos, y por tanto racionalizar la recopilacion de datos para no duplicar los esfuerzos. De esta
forma se reduce la carga sobre el sector privado y se conservan los escasos recursos locales y
de los donantes. También se obtienen datos de referencia de mucha mejor calidad, de los que

* De los paises que solicitaron la asistencia de DFI, 17 estan participando en el SGDD y 9 cumplen las
NSDD.
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se pueden beneficiar los esfuerzos complementarios de los donantes regionales e
internacionales para reunir datos. El programa garantiza que no hay duplicacién ni coincidencia
entre los distintos proyectos de recopilacién de datos estadisticos gracias a una coordinacion
total con el resto de los organismos.

Los datos adicionales que se retnan (sector receptor, region y pais de origen) mejoraran la
creacion de politicas macroecondmicas y ayudaran a fomentar la inversion y a facilitar los
esfuerzos de forma mas eficiente.

Para mejorar aiin mas la importancia de su politica, los gobiernos han insistido en que las
encuestas no se limiten a reunir datos sobre las balanzas de pagos, sino que incluyan también
cuestionarios sobre las opiniones de los inversores. Estos cuestionarios permiten a los
gobiernos hacer preguntas de muy diversa indole sobre las opiniones, motivaciones e
intenciones de los proveedores de capital privado, asi como ajustar su politica en consecuencia.
Las preguntas suelen ir dirigidas a empresas nacionales, permitiéndoles expresar sus puntos
de vista sobre la politica del gobierno y que éste los contraste con los de inversores extranjeros,
asi como predecir pautas de inversion nacional y extranjera.

Por ultimo, el programa permitird que los gobiernos de varias regiones de paises en desarrollo
(especialmente SADC, UMOA, la Zona Franca y Latinoamérica) se aseguren de que sus
metodologias para supervisar y analizar flujos y saldos de capital privado son similares y
compatibles con los métodos Optimos internacionales, y se aseguren de que los esfuerzos de
las instituciones regionales por analizar dichos flujos y saldos cumplen los cddigos y normas
internacionales.

1.2.3. Disponibilidad de asistencia adicional
La asistencia disponible actualmente para estas cuestiones procede de:

- El FMI, a través de su Departamento de Estadistica, que supervisa las normas de
divulgacion de datos, su Oficina de gestion de & asistencia técnica (OGAT) y sus
Centros de asistencia técnica regional en Africa y el Caribe (CATRA/CATRC), tiene
programas de capacitacion en conceptos basicos de estadistica y analisis de balanzas
de pagos, la mayoria de los cuales han sido descentralizados y ahora corren a cargo de
instituciones regionales, sobre todo de aquellas con las que esta trabajando este
programa. También llevan a cabo misiones de supervision y revisién de sistemas
estadisticos de cada pais, y del avance hacia el cumplimiento de codigos y normas
internacionales, y organizan breves misiones de asistencia técnica en paises para
hacer recomendaciones sobre cdmo mejorar las estadisticas. De vez en cuando, a
peticion de los propios paises, proporcionan asesores especializados en estadisticas de
balanzas de pagos (0 mas amplias) a sus respectivos bancos centrales o a sus oficinas
de estadistica. Sin embargo, en debates con el FMI se ha acordado que el alto grado de
fortalecimiento de la capacidad de cada pais proporcionado por el PFC CPE significa
gue es un complemento muy deseable a las recomendaciones mas generales hechas
mediante dicha asistencia del FMI, y deberia evitarse cualquier duplicacion de mandatos
de asesores residentes.

El Banco Mundial, a través del Servicio de asesoria sobre inversion extranjera (FIAS)
de la Corporacion Financiera Internacional (CFl), proporciona asesoramiento sobre la
reestructuracion de organismos de inversion, la simplificacion de los procedimientos y
leyes de inversion, y la mejora del fomento de & inversion. A veces estos proyectos
incluyen elementos para estudiar el sector privado, pero con preguntas relativas a los
detalles y retrasos en los procedimientos de inversion, que no coinciden con el PFC
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CPE. Asimismo, la mayoria de las encuestas son realizadas por asesores privados en
cooperacion con organismos de inversion, y por lo tanto suponen un fortalecimiento
limitado de la capacidad de los organismos gubernamentales. CFl y FIAS no ven
coincidencia con el PFC CPE.

Varias oficinas de estadistica de fondos de donantes que ejecutan planes estratégicos
estadisticos nacionales y otras encuestas del sector privado (encuestas de empresas e
investigaciones de negocios). No obstante, el PFC CPE se esta integrando en estos
planes mas amplios y coordinando al maximo su labor con la de otras encuestas a
través de grupos nacionales de trabajo, para evitar cualquier riesgo de duplicacion o
coincidencia.

Organizaciones regionales (incluidos los socios de este programa) que llevan a cabo
cursos de capacitacion sobre estadisticas de la balanza de pagos y sobre analisis del
sector externo. Asimismo, MEFMI ha disefiado un manual de flujos de capital privado y
métodos de recopilacién de datos estadisticos. No obstante, los paises participantes y
las organizaciones regionales asociadas reconocen el valor afiadido del programa de
DFI, sobre todo en lo que se refiere a la implementacion dentro de cada pais del analisis
y la recopilacion de datos estadisticos, y a la capacitacion de los paises para que
puedan actuar con mayor iniciativa a la hora de realizar andlisis de la volatilidad, la
sostenibilidad y el impacto sobre la macroeconomia y la pobreza de los flujos de capital
privado.

El programa piloto ha hecho todo lo posible por coordinar su labor con la de estos programas
mas amplios y evitar la duplicacion, de manera que ahora apoyan enérgicamente el trabajo del
programa. Estos esfuerzos continuaran en la Fase 2 (ver también el apartado 4.1).

Il. PROPOSITOS Y RESULTADOS

El programa tiene tres propositos (ver también LogFrame en el Anexo A):

2.1) Fortalecimiento de la capacidad nacional

El objetivo es desarrollar una capacidad sostenible en las instituciones nacionales de hasta
14 paises para supervisar y analizar el capital privado extranjero, las opiniones e intenciones
de los inversores, y la responsabilidad social empresarial (RSE). Esto a su vez mejorara la
transparencia y calidad de las estadisticas econdmicas y cumplira los codigos y normas
internacionales. También utilizara los resultados de la supervisién para analizar las causas,
efectos y sostenibilidad del capital privado, y hara recomendaciones para cambiar la politica
macroeconomica y la de fomento de la inversion de los gobiernos, de tal manera que
promuevan la estabilidad del capital privado extranjero, la buena calidad y el bajo costo, y
maximicen su contribucién al desarrollo sostenible y a la reduccion de la pobreza.

Cuando haya terminado el programa, todos los paises participantes habran realizado al
menos un ejercicio exhaustivo de recopilacion de datos sobre capital privado. Al menos tres
cuartos habran establecido estructuras sostenibles para recopilar datos anualmente, y para
gestionar las correspondientes tareas administrativas y de presentacion de informes
financieros, y estaran organizando us propios cursos de repaso de estas cuestiones.
Cuatro paises piloto llevaran a cabo sus propios cursos de educacion a distancia. Y otros 46
paises habran mejorado su metodologia intercambiando experiencias sobre meétodos
Optimos.
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2.2) Fortalecimiento de la capacidad regional

El objetivo es descentralizar la implementacion de ayuda adicional para capacitacion,
asesoramiento y apoyo que necesitan los paises, de manera que pase a regiones de paises
en desarrollo, y sean los centros regionales de excelencia los encargados de coordinarla,
cuya direccion corre a cargo de los propios paises. Esto intensificara la titularidad de los
paises, aumentara la sostenibilidad y reducird los costes. La Fase 2 del programa se
concentrara en la descentralizacion, hacia MEFMI en el caso de paises angl6fonos del este
y sur de Africa, hacia WAIFEM en el caso de paises angl6fonos del oeste de Africa, y hacia
CEMLA en el caso de paises latinoamericanos y caribefios. Cuando termine esta fase, las
organizaciones regionales seran capaces de proporcionar asistencia mediante misiones y
talleres comparables a los de DFI, incorporando la supervision de flujos de capital en sus
programas de trabajo, y dirigiran las estructuras conjuntas de gestion y apoyo del programa,
asi como los productos de informacion. Asimismo, se celebraran seminarios regionales,
segun la demanda existente, con CEMLA para paises latinoamericanos, y con BEAC para
paises francéfonos de Africa, con el fin de evaluar su demanda de futuros proyectos
individuales y programas regionales de descentralizacién, y compartir sus experiencias y
métodos Optimos.

2.3) Concienciacion

El objetivo es aumentar la concienciacion nacional, regional e internacional sobre iniciativas

y cuestiones relativas a la gestién de capital privado extranjero, defendiendo las lecciones

sobre las politicas. Esto se conseguira mediante:

i) presion a nivel nacional sobre responsables politicos del sector publico y sobre
lideres del sector privado en seminarios anuales de sensibilizacién y concienciacion
en los que se presentaran los resultados de los analisis y se anunciardn las
iniciativas politicas;

ii) presion regional mediante la presentacion de resultados en foros regionales
existentes; y
iii) presion internacional mediante uno o dos (dependiendo de los fondos que haya

disponibles) seminarios internacionales a los que acudiran organizaciones
internacionales y expertos independientes, y un conjunto completo de productos de
informacién, que incluird un sitio Web, publicaciones y un boletin trimestral.

Para alcanzar estos objetivos, el programa obtendra los siguientes resultados (ver también el
Anexo A):

Propésito 1 — Fortalecimiento de la capacidad nacional
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1) Estructuras institucionales permanentes efectivas entre organismos publicos y privados,
respaldadas por mandatos legales importantes, personal adecuado y procedimientos de
trabajo para las distintas areas del gobierno. Se institucionalizardn mediante términos de
referencia o protocolos de intenciones entre paises y DFI/OR lo antes posible en el proyecto
de cada pais que maximicen la coordinaciobn con programas estadisticos y analiticos
nacionales de mayor alcance.

2) La preparacion de un registro fiable de inversores con procedimientos documentados para
su actualizaciéon. La rapida rotacion de empresas del sector privado requerira que dicho
registro sea actualizado constantemente con el fin de mantener su fiabilidad a
aproximadamente un 80%.

3) Capacidad nacional para desarrollar (y adaptar a las circunstancias nacionales) métodos
optimos con los que recopilar y registrar datos mediante encuestas y otros métodos. Para
obtener este resultado, el programa organizara cursos exhaustivos de capacitacion para
aproximadamente 600 funcionarios del sector publico en los que aprenderan los conceptos
y la practica de la supervision y el analisis de flujos de capital privado, y el desarrollo de
cuestionarios, formularios para informes, manuales y software, asi como la metodologia de
recopilacion, registro, comprobacién y actualizacion de datos. De esta forma también se
conseguird que todas esas herramientas estén disponibles para todos los organismos
participantes.

4) Sensibilizacion (y capacitacion) de aproximadamente 1.800 lideres del sector privado sobre
la importancia de dicha supervisién y dicho andlisis (y por lo tanto la importancia de
responder) para las decisiones que tomen en sus empresas. Para ello se utilizaran distintos
métodos, como la participacion de asociaciones del sector privado en la recopilacién de
datos, la capacitacion, y las pruebas piloto del sector privado al principio de la recopilacién
de datos, sensibilizacién durante visitas a las empresas, y reuniones de sensibilizacion y
capacitacion de subgrupos de empresas seleccionadas.

5) Cumplimiento de las normas estadisticas internacionales (sobre todo SGDD, MBP5 y SCN)
en cuanto a la calidad y la actualidad de los datos sobre flujos de capital privado y deuda del
sector privado proporcionados por organizaciones internacionales y regionales.

6) Informes analiticos anuales sobre capital privado y sobre sus implicaciones para politicas
del sector econdmico y financiero, y para la estabilidad de los flujos internacionales y
nacionales de capital. Estos informes recomendaran cambios en los datos pero sobre todo
en las politicas, como las de liberalizacion del sector externo, pero también en una amplia
gama de politicas para fomentar y estabilizar flujos.

7) Una capacidad nacional demostrada para capacitar a colegas ensefiandoles la mayoria de
los conceptos y técnicas del programa, lo que reducira al minimo la dependencia de
expertos extranjeros y de fondos de donantes, con alrededor de 4 expertos por pais
capaces de formar a sus comparieros.

Propdsito 2 — Fortalecimiento de la capacidad regional

1) Capacidad técnica y de gestion dentro de las regiones (coordinada por organizaciones
regionales) para ejecutar proyectos nacionales y proporcionar apoyo mediante misiones de
evaluacion de demanda y misiones de seguimiento, talleres y seminarios nacionales y
asesoramiento técnico a larga distancia. Para obtener este objetivo, cada OR nombrara
personal técnico homologo durante el afio 2003, el cual estara perfectamente capacitado en
gestion de proyectos para mediados del afio 2005 mediante la participacion en todo tipo de
misiones o talleres.

2) Capacidad administrativa y financiera dentro de las regiones (coordinada por organizaciones
regionales) para administrar y presentar informes sobre las finanzas de proyectos
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nacionales, misiones, talleres y seminarios. Para conseguirlo, cada OR nombrara personal
administrativo y financiero homologo durante el primer trimestre del afio 2004 que estara
perfectamente capacitado en administracion y en la presentacion de informes financieros
para mediados del afio 2005.

3) Un grupo de expertos técnicos para cada OR procedentes de sus propios estados

miembros, para que capaciten a expertos de otros estados miembros. El objetivo es que
para marzo de 2006 haya al menos 35 expertos disponibles entre las tres regiones que
sean capaces de capacitar a otros expertos en otros paises.

4) Descentralizacion de las estructuras de gestion, presion y gestion, y del desarrollo y gestion

de productos de informacion traspasandolo todo a las regiones (coordinado por
organizaciones regionales).

Propésito 3 - Concienciacion

1)

2)

3)

Seminarios anuales de concienciacion nacional que atraigan a los lideres mas destacados
de los sectores publico y privado, asi como a representantes de las principales
asociaciones del sector privado, y que tengan un gran impacto sobre las politicas mediante
el dialogo sobre las conclusiones del proyecto.

Uno o dos seminarios internacionales (dependiendo de los fondos que haya disponibles)
gue atraigan a los técnicos y responsables politicos mas destacados de los paises
participantes con el fin de generar un consenso sobre sus politicas; y

Productos de informacién y conocimientos de excelente reputacion, como un sitio Web, un
boletin, publicaciones basadas en encuestas y (dependiendo de los fondos disponibles) una
red de educacion a distancia que pueda influir en los puntos de vista politicos
internacionales y ponga métodos optimos internacionales a disposicion de los distintos
paises.
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Il METODOLOGIA Y ACTIVIDADES

3.1. Paises participantes

La Fase 1 ha sido todo un éxito porque ha centrado sus recursos en un numero limitado de
paises. No obstante, dada b importancia critica del capital privado extranjero para la politica
economica en la mayoria de los paises en desarrollo, y la falta de asistencia procedente de
otras fuentes para el fortalecimiento de sus capacidades, el programa ha generado un gran
namero de solicitudes de asistencia en esta segunda fase. La Tabla 1 muestra los 60 paises
gue han solicitado asistencia en la Fase 2.

*

Tabla1
Solicitudes de paises para participar en € programa, a ener o de 2003
1. Paises que estan participando y Gambia, Ghana, Malaui, Tanzania, Trinidad y Tobago,

desean continuar haciéndolo para Uganda y Zambia

recibir apoyo enlaFase 2 (7)
2. Paises con solicitudes oficiales y | Kenia, Lesoto y Mozambique
por escrito de asistencia, y que han
recibido misiones de evaluacion de
demanda en la Fase 2 (3)

3. Paises de especial interés para el | Bolivia y Burkina Faso
gobierno suizo y que han expresado
su interés en participar (2)°

4. Paises que han expresado | Paises anglofonos de Africa: Etiopia, Nigeria y Sierra
inicialmente su interés en participar | Leona

en la Fase 2 (7) Paises francéfonos de Africa: Guinea, Mauritania y
Ruanda

Paises lus6fonos de Africa: Santo Tomé y Principe

5. Instituciones regionales que han | Paises francéfonos de Africa: BCEAO/BEAC (otros 13
expresado interés en nombre de sus | miembros)

miembros (41) Latinoamérica: CEMLA (otros 28 estados miembros)

Como puede verse arriba, estos paises se dividen en cinco categorias:

GRUPO 1: ya participando en el programa de DFI e interesados en continuar recibiendo ayuda

en la Fase 2 (siete paises). Dicha ayuda se centraria en:
cimentar la capacidad de cada pais y asegurar su sostenibilidad financiera para reunir y
analizar datos mediante un mayor financiamiento (financiacion) por parte de instituciones del
gobierno;
perfeccionamiento de la metodologia para reflejar las necesidades particulares de cada pais,
como encuestas de muestra de sectores, cuestionarios sobre politicas de inversores y
responsabilidad social empresarial (RSE);
mejora de la cobertura, frecuencia y actualidad de la supervision, perfeccionando la
seleccion de la muestra para la recopilacion de datos mediante encuestas de muestra
precisas y extensas, y mejorando la sensibilizacion para provocar respuestas de elementos
gue no son encuestados; e

® Entre ellos se incluye también Ghana, Mozambique y Tanzania.
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introduccién de nuevas técnicas analiticas para evaluar la sostenibilidad del capital privado
extranjero y sus posibles contribuciones a la reduccién de la pobreza a través de la
responsabilidad social empresarial.

GRUPO 2: presentando una solicitud formal de participacion en la Fase 2 (3 paises®).

GRUPO 3: paises de especial interés para el Gobierno suizo que han expresado su interés en

participar (2 paises).

GRUPO 4: paises que han expresado inicialmente su interés en participar en la Fase 2 (7

paises); y

GRUPO 5: otros paises que son miembros de instituciones regionales participantes (41).

Los recursos financieros procedentes de donantes disponibles a principios del afio 2003 podran
ayudar soOlo a 9 paises intensamente en la Fase 2. Otros tres o cuatro paises podrian
incorporarse al programa si se obtienen mas fondos de donantes o de paises. Se deberia dar
prioridad a los paises de los grupos 1, 2 y 3, siempre y cuando confirmen que desean recibir
asistencia. Si cualquiera de estos paises no confirmase su interés, se aplicarian los
procedimientos descritos en el Anexo B para seleccionar otros paises de los grupos 4 y 5. Si
hubiese fondos suficientes para cubrir los 8,1 millones de délares EE.UU. del presupuesto, se
podrian incorporar uno o dos paises a la Fase 2 del programa teniendo en cuenta el Anexo B.
Todos los paises recibirian inicialmente una mision de evaluacion de demanda para confirmar
su compromiso politico y financiero, asi como el de los donantes, y se asegurarian de coordinar
al maximo su trabajo con el de otras iniciativas estadisticas y analiticas, y a partir de entonces
recibirian apoyo basico para reunir y analizar datos del tipo descrito abajo, y después
profundizar gradualmente y cimentar su metodologia igual que el grupo 1.

El resto de los paises accederian a la metodologia del programa a través de talleres regionales
organizados conjuntamente por organizaciones regionales.

A partir de ese momento, se realizarian esfuerzos para movilizar asistencia y financiamiento
(financiacion) para cualquier pais o grupo regional que presente una solicitud formal de
asistencia, en este caso también segun los principios establecidos en el Anexo B. El Anexo C
contiene programas indicativos de trabajo para el periodo 2003-2006, en los que se representan
el escenario de referencia (9 paises) y el optimista (14 paises).

Que el programa continte o no prestando asistencia a los paises participantes dependera de si
demuestran su compromiso politico, financiero y técnico mediante la ejecucién de la
metodologia sin retrasos. Se dara prioridad a los paises cuyas acciones demuestren un mayor
compromiso. Es de esperar que al cabo de 3 0 4 afos de asistencia, la mayoria de los paises
sblo necesiten ayuda para cursos de repaso y para informacion sobre métodos Optimos por
parte de los colaboradores encargados de su ejecucién: su progreso hacia este objetivo seria
evaluado mediante valoraciones semestrales de su capacidad.

3.2. Implementacién de proyectos nacionales

3.2.1. Calendario y estructura

En la fase piloto, los paises realizaron encuestas de referencia que cubrieron toda la poblacion
de posibles titulares de activos y pasivos frente al exterior. Se decidioé que los proyectos durarian
entre 9 y 12 meses, pero se descubrioé que requerian de 12 a 15, sobre todo si las estructuras
institucionales, los lideres politicos o los registros de empresas no eran muy satisfactorios. En
la Fase 2, las encuestas de referencia durardn un maximo de 15 meses, como se indica en el
recuadro 2.

® Suazilandia ha solicitado también ayuda recientemente.
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No obstante, en afios posteriores, suponiendo que la encuesta de referencia sea un éxito, los
paises realizaran encuestas de muestra de menor volumen. De esta forma los ciclos de
recopilacion y analisis de datos se reduciran en 3 meses cada afio, con el fin de garantizar que
los paises cumplen las normas de actualidad de los datos del SGDD (ser capaces de presentar
informes en un periodo de 6 a 9 meses después del final del afio de referencia) antes de que
acabe el periodo del programa, y también se reduciré la cantidad de apoyo externo necesaria.
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BOX 1
Timetable and Structure of Country Projects

From the date of receipt of aformal request to the programme for assistance, the maximum 15 month cycle
for atypica survey will comprise the following:

Timing
1) Review of request and preparations for Demand Assessment Mission weeks 1-5
2) DFI/RO Demand Assessment Mission to Assess Conditions, Establish Coordination
Structure, Define Methodology and Budget weeks 6-7

3) Findisation of preparations for opening conference/workshop and investor sample weeks 8-14

4) Initial Public and Private Sector Awareness Conference and Training Workshop

and Agreement on Final Methodology, Sample and Budget weeks 15-17

5) Preparation and Launch weeks 18-23
6) Implementation— Data Collection, Interviews, Data Entry, Checking, Sample Review

(supported as necessary by mission to train on software and check data) weeks 24-46

7) Andysis and Report Writing weeks 47-54

8) Dissemination to stakeholders at Closing Conference and Agreement on Measures
for Long-Term Sustainability weeks 55-56

9) Finalisation of report for dissemination to stakeholders/posting on website, and

El programa esta centrado en proporcionar capacitacion y asistencia intensivas a paises para
disefiar e implementar encuestas de muestra completas y recopilar datos mediante otras
fuentes, asi como para establecer estructuras institucionales y de financiamiento (financiacion)
sostenibles. Muchos paises requieren apoyo intensivo tanto a distancia como en el propio pais,
para implementar el programa, reforzar sus instituciones, ponerse en contacto con
encuestados y generar respuestas, clarificar el registro de empresas o proporcionar
capacitacion de repaso para dicha implementacion.

3.2.2. Liderazgo y coordinacion nacionales

DFI fomenta el liderazgo y la coordinacion dentro de cada pais apoyando el establecimiento de
“grupos nacionales de trabajo” (GNT) integrados por funcionarios de alto rango pertenecientes a
organismos interesados en analizar las tendencias de los flujos de capital privado (normalmente
se trata de bancos centrales, oficinas de estadistica, organismos de fomento de la inversion y
ministerios de economia). Estos organismos son responsables de disefiar e implementar la
recopilacion de datos y la produccion y divulgacion de informes analiticos. Sin embargo, como
sugiere la revision, el disefio e implementacion de proyectos futuros en cada pais estaran
basados en un documento més detallado (protocolo de intenciones entre instituciones
nacionales) que incluye objetivos acordados para cada miembro del grupo nacional de trabajo y
gue podran ser supervisados y evaluados por el equipo nacional, organizaciones regionales, DFI
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y donantes, un presupuesto general transparente, y compromisos financieros, institucionales,
politicos y de recursos humanos adquiridos por el gobierno del pais. También garantizara la
méaxima coordinacion con todas las iniciativas estadisticas y analiticas nacionales existentes de
mayor alcance, para maximizar la coordinacion de los calendarios de las encuestas y para
reducir todo lo posible la duplicacion de esfuerzos por parte de los sectores publico y privado.

3.2.3. Asociaciéon de los sectores publico y privado, sensibilizacién y coeficientes de
respuesta

Para crear una asociacion con el sector privado, los grupos nacionales de trabajo incluyen
organismos destacados de dicho sector. Dichos organismos celebran eventos de
concienciacion y capacitacion del sector privado antes de cada labor de recopilacién de datos,
para informarles de su importancia, obtener comentarios sobre la metodologia y prestar
atencion a cualquier reticencia. Durante la recopilacion de datos, se celebran reuniones
periddicas entre el sector publico y el privado, y al final se organizan eventos para obtener
comentarios. En dichos eventos se comunican los datos y los andlisis al sector privado para
fomentar la cooperacion entre este sector y el publico en lo que se refiere a la creacion de
politicas.

El liderazgo y la coordinacion con el sector privado han permitido un aumento notable de los
coeficientes de respuesta de dicho sector, y una mejora de la calidad de los datos, debido a un
mejor dialogo politico entre los sectores publico y privado. En la mayoria de los paises, la
respuesta ha cubierto mas de un 75% de las instituciones con activos y pasivos frente al
exterior, y mas de un 85% de los flujos y saldos de capital privado por volumen que se habian
calculado. Dos paises han tenido coeficientes de respuesta menores; en un caso ese descenso
refleja una relacion problematica entre ambos sectores, y en el otro, un cambio de gobierno que
tuvo como resultado una elevada rotacion de personal.

No obstante, como sugiere la revision, el sector privado participara aun mas en la Fase 2, para
ellos se divulgaran los cuestionarios entre asociaciones de dicho sector con su respaldo, se
mejorara la sensibilizacion de todo el sector concentrando los esfuerzos en subgrupos, se
consultara a dicho sector sobre el disefio de los formularios, se trabajara con él para mejorar
los coeficientes de respuesta, y habra una mayor integracion del sector privado en foros de
dialogo entre el sector publico y el privado.

3.2.4. Metodologia flexible

La metodologia del programa es muy flexible y se aprenden lecciones constantemente de la

siguiente manera:
Desarrollando o mejorando herramientas genéricas, como los cuestionarios para las
encuestas y otros instrumentos de recopilacién de datos, manuales para entrevistadores,
sistemas de seguimiento para supervision, y software para analisis de datos, antes de
personalizarlos en cooperacién con cada pais.
Realizando una revision completa de todas las fuentes de datos existentes durante una
mision inicial de evaluacion de demanda, y utilizando dichas fuentes para complementar o
sustituir la recopilacién de datos mediante encuestas.
Adaptando aun mas todas las herramientas anteriores a las necesidades de los distintos
paises, teniendo en cuenta sus niveles de capacidad, los mandados legales de sus
instituciones gubernamentales, sus distintos grados de liberalizacion de las cuentas de
capital, los métodos y précticas de recopilacion de datos existentes, los distintos tipos de
flujos que estan recibiendo, las limitaciones institucionales y de capacidad, la coordinacion
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con encuestas de mayor alcance de empresas y de la cuenta corriente, y las relaciones
entre el gobierno y el sector privado.

Haciendo cada vez mas hincapié en facilitar las cosas al sector privado, con una reforma
completa de todas las herramientas para garantizar que los encuestados tienen claros
todos los conceptos, y poniendo un mayor esfuerzo en eventos de capacitacion de
funcionarios del sector publico sobre como explicar los conceptos y las necesidades de
presentacion de informes, y en la capacitacion del sector privado sobre como rellenar los
cuestionarios.

Sacando provecho de las habilidades y experiencias de unos paises participantes para
ayudar a otros.

3.3. Metodologia de capacitacion

El programa proporciona capacitacion exhaustiva en todos los aspectos de la recopilacion de
datos y analisis de capital privado para un maximo de 45 funcionarios en cada pais. Esto
supone una media de 12 a 15 dias de capacitacion por funcionario en el afio 1 de la
participacion de cada pais, y de 8 a 10 a partir de entonces (incluidos los talleres de
inauguracion y clausura y la capacitacion practica durante las misiones de seguimiento).

Es de esperar que mas del 90% de los funcionarios capacitados participen plenamente en la
gestién de flujos de capital en las instituciones de sus respectivos paises. La razén para ello es
que los grupos nacionales de trabajo identifican personal para los cursos de capacitacion
teniendo en cuenta su intencion de participar de manera continuada en la supervision y analisis
de flujos de capital. En los talleres inaugurales, dependiendo de la division de trabajo acordada
entre las instituciones nacionales, se asignardan a todos los alumnos tareas como la
organizacion y ejecucion de encuestas, recopilacion de datos mediante métodos diferentes a la
encuesta, analisis de resultados, etc., y se incluirdn en las descripciones de los puestos de
trabajo del personal y en las descripciones de las funciones de las instituciones. Durante el taller
se observé que la rotacion de personal (ver apartado 5.1) y el hecho de que algunos de los
alumnos no eran los adecuados para recibir la formacién eran la causa de un 10% de la falta de
participacion durante 2 afios.

El contenido es adaptado a las necesidades del pais identificadas durante la mision de
evaluacion de demanda, y mediante recomendaciones de otras misiones de asistencia técnica.
Varia segun los tipos de flujos que el pais desee supervisar, y de las estructuras de supervision
existentes, asi como del grado de control del intercambio. Va dirigido a personal técnico
superior. Empieza con la presentacion y debate de los métodos Optimos internacionales,
regionales y nacionales, y luego cubre todos los aspectos de la recopilacion y analisis de datos,
incluidos los conocimientos técnicos basicos, su aplicacion a los cuestionarios de las
encuestas y a otros métodos de recopilacion de datos, entrevista y técnicas de edicion y
comprobacion, y software para introducir los datos. Poniendo un gran énfasis en la capacitacion
practica y en las simulaciones, el personal de campo puede ensefar a los encuestados a
responder a los requisitos de presentacion de informes y rellenar los cuestionarios de las
encuestas. También estdn totalmente de acuerdo en arreglos y responsabilidades
institucionales, y llevan a cabo una planificacién exhaustiva del calendario del proyecto y de los
procedimientos de gestion.

Igualmente, la metodologia se somete a prueba en el sector privado. En el taller inaugural, el
grupo nacional dedica un dia a familiarizar a aproximadamente 60 representantes clave del
sector privado con un manual para entrevistadores (ver abajo). El programa también incluye una
serie de sesiones independientes de capacitacion de personal de destacadas empresas de
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inversién, bancos comerciales, oficinas de cambio de divisas y bolsas sobre las distintas
herramientas de recopilacién de datos que se van a usar.

DFI prepara un manual exhaustivo para cada evento (ver el contenido y cobertura de un ejemplo
de calendario en el Anexo D). En su sitio Web ya hay disponible un manual genérico que se
actualiza cada seis meses.

Durante la Fase 2, el programa se centrar4 aun mas en las necesidades de los profesionales,
con una formacién mas interactiva que incluya mas detalles sobre los tipos de financiamiento
(financiacion) empresarial internacional disponibles para inversores privados, con el fin de
ayudar a los encuestadores a identificar APE (activos y pasivos frente al exterior) mas
claramente. El disefio y la implementacion también daran mayor importancia que en la Fase 1 a
mecanismos de presentacion de informes distintos a la encuesta, y a las comprobaciones de
datos derivados de mecanismos diferentes.

Al final de programa, se espera que los funcionarios capacitados hayan adquirido las siguientes

destrezas hasta llegar al nivel de métodos éptimos internacionales:
Diseflar estructuras legales e institucionales para recopilar datos, proteger la
confidencialidad de los mismos y maximizar la coordinacion entre las distintas
institucionales nacionales.
Organizar y gestionar encuestas a gran escala y otros métodos de recopilacion de
datos.
Crear y revisar un marco sencillo para encuestas de referencia y de muestra.
Disefiar herramientas para recopilar datos mediante encuestas y otros métodos,
adaptarlas a las circunstancias y necesidades nacionales, y utilizarlas en la practica.
Hacer presentaciones y entrevistar a lideres e inversores del sector privado y
representantes de donantes, agregados comerciales o de inversion y organizaciones
internacionales.
Interpretar y explicar al sector privado la implementacion practica detallada de términos
técnicos, definiciones y conceptos referentes a la balanza de pagos, los flujos de capital
privado y la deuda del sector privado en el contexto de sus propias economias.
Interpretar con detalle codigos y normas internacionales referentes a datos, como se
pueden aplicar a su economia y su viabilidad en caso de restricciones de capacidad.
Editar y comprobar datos y actualizarlos para compensar la falta de respuesta o la
notificacion erronea por parte de empresas individuales.
Integrar los datos recopilados en la metodologia MBP5 a nivel de pais.
Instalar y disefiar software, introducir datos en programas de software, preparar y validar
informes.
Organizar campafas para sensibilizar al sector privado sobre la importancia de los
datos y los analisis para la gestion de la economia nacional, y para divulgar los
resultados a escala nacional e internacional con el fin de cumplir las normas
internacionales de transparencia.
Analizar la naturaleza, las tendencias y la composicion del capital privado extranjero.
Analizar las interacciones entre el capital privado extranjero, el resto de la economia
nacional e internacional y la politica macroeconémica.
Analizar la volatilidad y sostenibilidad de los flujos de capital y los factores nacionales e
internacionales que influyen en ellas.
Analizar las percepciones de los inversores y sus implicaciones para la politica de
fomento de la inversion y para la sostenibilidad de los flujos.
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Analizar la contribucién de los flujos a la reduccién de la pobreza, y el compromiso de
sus proveedores con las politicas de responsabilidad de las empresas.

Los instructores del programa salen principalmente de paises participantes de Africa y el
Caribe, y de organizaciones regionales asociadas. El programa ha formado a 20 instructores a
un nivel suficiente para convertirse en “recursos” del programa y cumplir nuestro mandato de
transferencia de capacidad regional. Durante los primeros 24 meses de la Fase 2, el programa
se centrara en tres tipos de “capacitacién formal de instructores” con el fin de preparar a un
minimo de 35 personas:

. uno o dos talleres formales (dependiendo de los fondos que haya disponibles’) que
permitirdn a los instructores demostrar y perfeccionar sus habilidades formativas y
mejorar los materiales educativos, asi como capacitar a otros instructores; y
(dependiendo de los fondos disponibles) incorporaciones de expertos de paises en
desarrollo a DFI u otros paises participantes con el fin de perfeccionar sus
conocimientos en areas concretas y mejorar la metodologia general del programa.
También acogera, segun proceda, a “compaferos” de los programas de sus
organizaciones asociadas que estén trabajando en capital privado o en deuda del sector
privado.

(dependiendo de los fondos disponibles) adjuntos de personal de organizaciones
regionales a DFI con el fin de capacitarlos en todos los aspectos de la gestion de
proyectos individuales de cada pais y del programa general.

capacitacion practica de personal administrativo y financiero en la administracion de
eventos nacionales y en la presentacion de informes financieros a los donantes.

Asimismo, se reforzara la transferencia de capacidades mediante:
una visita anual de consulta a las Instituciones de Bretton Woods para maximizar la
coordinacion y las aportaciones de asesoramiento. Actualmente se han planeado visitas
anuales de un representante de DFl y dos de OR. No obstante, si hay més fondos
disponibles, participaran representantes de todas las OR.

3.4. Herramientas y métodos de recopilacion de datos

3.4.1. Cuestionarios para encuestas y otros métodos de recopilacion de datos

DFI ha creado cuestionarios especificos para encuestas con el fin de obtener informacion sobre
todos los tipos de activos y pasivos frente al exterior del sector privado (inversion directa
extranjera, inversion de cartera, distintos tipos de deuda del sector privado y flujos a través de
bancos y oficinas de cambio de divisas). También incluyen una encuesta de las percepciones
de los proveedores de los flujos que fomenta la conformidad con la encuesta de datos y permite
obtener datos sobre los factores que favorecen y dificultan la inversion, y sobre las intenciones y
politicas de los inversores, informaciéon que es de importancia vital para fomentar y facilitar la
inversion.

Cuando ha sido necesario, el programa ha reforzado otros métodos existentes de recopilacion
de datos (formularios para informes de bancos y oficinas de cambio de divisas, documentos de
importacion y otras formas de presentar informes sobre el uso de divisas). En la Fase 2, se
realizard un esfuerzo ain mayor para complementar los datos de las encuestas con los de

" Habria que dar prioridad a fondos adicionales para capacitar a instructores, para la participacion de OR en
visitas anuales a las Instituciones de Bretton Woods (ver pagina 24), y para incorporaciones de expertos
nacionales y personal de las OR en la formacion.
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otras fuentes que puedan aportar informacién regularmente, dependiendo del grado de
liberalizacion externa.

La metodologia estd basada en métodos internacionales y regionales o6ptimos. Los
cuestionarios relacionados con la balanza de pagos se benefician de la experiencia de
especialistas en instituciones internacionales (BPI, FMI, OCDE, UNCTAD y Banco Mundial) y de
una amplia gama de bancos centrales internacionales, organismos de fomento de la inversion y
bolsas (Australia, Bélgica, Botsuana, Canada, Chile, Guyana, Indonesia, Malasia, Mauricio,
Namibia, Filipinas, Polonia, Sudafrica, Uganda, Reino Unido y Zimbabue. Para facilitar la
recopilacion de datos y la presentacion de informes ante las IBW, DFI ha codificado y enlazado
electrénicamente sus cuestionarios directamente con los componentes relevantes de la BP y
Pll en el MBP5.

Los cuestionarios sobre las opiniones de los inversores se benefician de la experiencia del
propio DFI en entrevistar a inversores en el Reino Unido, Africa y el Caribe, y de la experiencia
de organismos e fomento de la inversion, asociaciones del sector privado y empresas de
contabilidad y de consultoria en métodos Optimos internacionales de recopilaciéon de datos.
Cubren toda la gama de politicas gubernamentales y otras circunstancias nacionales, con el fin
de identificar las principales barreras e incentivos que influyen en la inversion.

Los cuestionarios han sido perfeccionados adaptandolos a las particularidades de cada pais. En
lugar de crear un Unico cuestionario general, se han creado cuestionarios especiales para cada
pais adaptandolos a sus circunstancias (como el grado de liberalizacion de flujos de capital, la
disponibilidad de personal para la implementacion del programa, o el deseo de coordinacion con
otras encuestas) y a sus prioridades analiticas (concentracién en tipos distintos de flujos,
sectores o cuestiones politicas). Hacen hincapié en la simplicidad, con menos cuestionarios y
una periodicidad inferior que algunas recomendaciones de asistencia técnica, aunque cumplen
las normas del SGDD. Como resultado, los paises (sector publico y privado) desarrollan su
propia metodologia, y DFI les proporciona apoyo para controlar la calidad de sus metodologias
basandose en los métodos 6ptimos internacionales. Sin embargo, la revision ha sugerido varias
mejoras y simplificaciones del disefio de los cuestionarios para facilitar su uso, y que seran
introducidas en la Fase 2.

Asimismo, teniendo en cuenta el gran nimero de paises en desarrollo que han solicitado
participar en la Fase 2, durante la misma se ampliardn los cuestionarios de forma selectiva,
teniendo en cuenta el progreso de cada pais en aspectos importantes de los datos de la BP y
las percepciones de los inversores, para cubrir preguntas que controlen la volatilidad y
sostenibilidad del capital privado y su contribucion al desarrollo mediante un comportamiento
corporativo no financiero. La metodologia en el area del comportamiento corporativo no
financiero se desarrollara gradualmente, teniendo en cuenta los esfuerzos de otras instituciones
nacionales y de iniciativas internacionales, y evitando incluir demasiados detalles que
sobrecarguen a los encuestados del sector privado.

3.4.2. Manuales para encuestadores

Estos manuales son un elemento central de la transferencia de capacidades. El borrador de DFI
se adapta a las circunstancias de cada pais. Su finalidad es servir de documento de referencia
completo para los encuestadores, los supervisores y los coordinadores, asi como de
herramienta para que el personal de campo ensefie al sector privado a rellenar cuestionarios
técnicamente dificiles durante las entrevistas, y como herramienta para refrescar los
conocimientos del personal ya capacitado o para capacitar a nuevo personal. Por lo tanto cubre
informacion bésica general (basada en preguntas dificiles planteadas por el sector privado en
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otros paises), instrucciones detalladas para la coordinacién institucional, técnicas de trabajo de
campo, explicaciones de términos técnicos, explicaciones de técnicas de edicion y
comprobacion de los cuestionarios, cartas de presentacion, los propios cuestionarios, hojas de
visita, datos de personas con las que ponerse en contacto, etc. Como el resto de los elementos
de la metodologia, ha sido y continuara siendo mejorado poniéndolo a prueba en cada pais.

3.4.3. Registros de empresas

Estos registros han sido destacados en la revision independiente del programa. Aunque durante
la fase piloto se consultaron todas las fuentes posibles de empresas con APE, los paises
pasaron mucho tiempo reduciendo sus registros de inversores mediante visitas de campo, y
averiguaron que muchas de las empresas inicialmente identificadas no existian o no tenian
APE. Como resultado, la Fase 2 hara hincapié en la mejora de los registros de empresas con
APE mediante validacion, preguntas en otras encuestas que sirvan para filtrar empresas,
encuestas continuas sobre APE si es necesario, y recomendaciones en informes de las MGD
para apoyar a las instituciones que proporcionan dicha informacion (registros mercantiles,
organismos de fomento de la inversion y oficinas estadisticas).

3.4.4. Sistemas de seguimiento para supervisar el progreso de la recopilacion de datos
DFI ha considerado necesario desarrollar sistemas y hojas de célculo que sean gestionadas por
equipos con el fin de realizar un seguimiento del progreso de la recopilacion de datos. Este
seguimiento cubre cuestiones relacionadas con la calidad de las muestras (cémo priorizar por
region, tamafio de empresa, sector y fuente de datos de muestra, segun proceda), las fechas
para la administracion y recopilacion de cuestionarios, las entrevistas, la calidad de los datos
recopilados para ver si es necesario editarlos, comprobarlos o realizar un seguimiento de los
mismos, y la introduccién de los datos en programas de software y comprobacion de los
mismos. Se pretende que estos registros sean actualizados semanalmente o cada quince dias,
con aportaciones de todas las regiones, con el fin de ayudar a los equipos gestores a
concentrarse en el seguimiento de areas prioritarias y de utilizar los recursos y ajustar los
calendarios teniendo todo esto en cuenta. La revision ha indicado que estos registros deberian
ser presentados ante DFI y las OR mensualmente, con el fin de que puedan gestionar las
prioridades del programa de trabajo general.

3.4.5. Disefio y coordinacion del software

Para asegurar una transferencia y titularidad efectiva, DFI ha creado software especial para
introducir y analizar datos en Access, que es un programa ampliamente utilizado y conocido.
También ha preparado documentacion de apoyo que cada pais puede adaptar facilmente a sus
propias necesidades. Durante el proceso de desarrollo hubo aportaciones de expertos
informaticos de paises en desarrollo y se consultd sobre muchos aspectos al Banco de
Tanzania, cuya version inicial del software fue adaptada para darle un formato genérico facil de
usar. El software genérico es lo suficientemente flexible como para ser modificado para usarlo
en los distintos paises y con los diversos tipos de instrumentos de recopilacion de datos (p. €j.
inversion, valor total de la deuda, y datos sobre las percepciones de los inversores). En la Fase
2, DFI realizard esfuerzos acelerados para trabajar con expertos regionales con el fin de
adaptar, utilizar y transferir el software a todos los paises.

Este software es totalmente complementario al software de registro detallado de la deuda que
cred la Secretaria de la Commonwealth (CS-DRMS) y al que cre6 UNCTAD (DMFAS). En la
Fase 2, DFI y sus socios regionales cooperardn aun mas estrechamente con ambas
organizaciones para asegurarse de que, siempre que los paises decidan recopilar datos de la
deuda del sector privado préstamo a préstamo, los datos sean introducidos en estos sistemas
para ser luego analizados, los sistemas son modificados segun proceda para adaptarlos a las
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necesidades de cada pais, y para asegurarse de que se capacita al personal necesario de cada
pais para que aprenda a introducir los datos de la deuda del sector privado.

3.5. Conclusiones y prioridades analiticas
3.5.1. Directrices y apoyo para andlisis y uso de los datos
Cada pais prepara un resumen e informes analiticos nacionales mas completos. El programa
ayuda a los paises a preparar este analisis de manera que se centre al maximo en las politicas.
El programa:
ayuda a los paises a llegar a las conclusiones analiticas mas importantes a partir de sus
datos, adaptando el software para presentar la informacion y el contenido analitico de forma
mas desglosada (como las tasas de rentabilidad, la volatilidad, etc.);
prepara directrices e ideas generales para preparar informes que:

o0 cubran las cuestiones analiticas mas importantes relacionadas con la balanza de
pagos y otras tendencias macroecondémicas, las percepciones e intenciones de los
inversores, la volatilidad y sostenibilidad del capital pivado, y su contribucion al
desarrollo de la nacién;

o relacionen las respuestas a la recopilacion de datos con lecciones de otros paises,
para comparar perspectivas de inversion con las de paises vecinos, y para comparar
las cantidades globales de flujos de los distintos paises;

0 comparen los datos obtenidos con otra documentacion nacional e internacional mas
amplia relacionada con las politicas, y con otras fuentes de datos econémicos de
cada pais, con el fin de averiguar si las percepciones de los inversores tienen
fundamentos objetivos o no; y

0 permitan llegar a todas las posibles conclusiones politicas.

comenta con todo detalle los distintos borradores de informes preparados por el equipo de
cada pais para ayudarle a mejorar ain mas el contenido.

3.5.2. Conclusiones sobre politicas

El programa piloto ya ha proporcionado conclusiones fascinantes y a menudo sorprendentes

sobre el impacto del capital privado extranjero sobre la politica econémica, entre ellas:
Entradas, salidas y saldos de capital privado mucho mayores de lo que se pensaba, de
manera que los FCP contribuyen considerablemente al desarrollo en Gambia, Ghana,
Guyana, Malaui, Tanzania, Trinidad y Tobago, Uganda y Zambia.
altas tasas de rentabilidad exigidas a la IDE, desde un 10% a un 20%, incluidos los
dividendos y la repatriacion de capital;
a la IDE le corresponde el 80% del PIB, con saldos medios de un 30% del PIB, y flujos
medios de un 6%;
grandes cantidades de deuda externa del sector privado (hasta un 25% del PIB) contratadas
a empresas matriz en condiciones muy variables, o a otras fuentes del extranjero con tipos
de interés relativamente altos, y una gran preocupacion por el excesivo endeudamiento en
determinados sectores;
flujos no solo en los sectores basados en recursos naturales que se esperaban, sino
también en sectores como el industrial, el financiero, el comercial, el del turismo, pero con
una concentracion de flujos en subsectores y con una inversién insuficiente en la agricultura,
lo cual implica la necesidad de centrar el fomento de la inversion en nuevos sectores;
paises de origen curiosamente diversos, con grandes proporciones de inversores que no
pertenecen a la OCDE (sobre todo regionales) y una cantidad importante por residentes que
usan fondos guardados en el extranjero;
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unos niveles de confianza muy altos entre los inversores existentes en la mayoria de los
paises, lo que supone un 80% de intenciones positivas de mantener o ampliar la inversion
en el futuro;

los principales factores que animan a los inversores son la estabilidad politica y
macroecondémica, mejoras en la infraestructura y sectores externos liberalizados, mientras
gue lo que mas les desanima son los problemas de infraestructura que aun existen, los
embotellamientos en educacién y salud (sobre todo VIH/SIDA), desarrollos politicos
regionales, y problemas del sector financiero (coste de créditos locales y falta de acceso a
los mismos). Los incentivos fiscales no se consideran factores especialmente importantes,
pero estan costando grandes cantidades de dinero a los gobiernos;

muchos aspectos de la politica del gobierno tienen que ser perfeccionados, los organismos
de fomento de la inversion necesitan volver a enfocar sus esfuerzos, y los responsables de
la creacibn de la politica econdmica necesitan centrarse mMAas en areas que estan
desanimando a los inversores, y les hace falta reconsiderar una mayor liberalizacion
externa.

3.5.3. Prioridades analiticas de la Fase 2

Los paises estan satisfechos de los altos niveles iniciales de respuesta del sector privado y

estan seguros de que va a demostrar una mejor disposicion para colaborar en los ejercicios de

recopilacion de datos en el futuro, como resultado de la creciente colaboracién con ellos, lo cual

permitira completar con mayor facilidad la recopilacion de datos sobre la balanza de pagos y

sobre las percepciones de los inversores. Como resultado, han sugerido cinco areas mas de

supervision y analisis para mejorar las opciones de creacion de politicas:

- mayor énfasis en el andlisis de la estructura (deuda/financiacion propia y
vencimiento/términos), causas y efectos macroecondémicos de los flujos de capital, y su
sostenibilidad y volatilidad (como se ha demostrado en proyectos anteriores), integrando
finalmente esta metodologia en el analisis de la sostenibilidad de flujos oficiales de capital y
alivio de la deuda que ya esté llevando a cabo Debt Relief Internacional.
remodelacion de las encuestas sobre las percepciones de los inversores, enfocandolas
principalmente hacia las areas politicas mas importantes que requieran accién (sobre todo
la politica de ingresos fiscales, infraestructura, educacion, salud y el sector financiero) y
medidas politicas mas especificas;
encuestas mas detalladas sobre los sectores receptores y las regiones o paises de origen
(incluido el “verdadero” pais de origen donde se toman las decisiones (a menudo no es el
pais donde esta registrado el no residente), para averiguar por qué son 0 no areas
importantes de movilizacién de flujos de capital privado;
analisis mas detallados y frecuentes préstamo por préstamo (y sostenibilidad del sector) de
la deuda del sector privado para averiguar sus motivos, términos y sostenibilidad como parte
de la carga de la deuda nacional;
andlisis en mayor profundidad de la contribucién del sector privado a la reduccion de la
pobreza mediante transferencia de tecnologia y destrezas, capacitacion, creacion de
infraestructuras, y politicas de responsabilidad social y medioambiental empresarial (RSE).

Todas estas &reas quedaran gradualmente integradas en la metodologia de la Fase 2,

dependiendo del nivel de capacidad demostrado por el pais para el andlisis de la BP y de las

percepciones de los inversores, y teniendo en cuenta cualquier otro esfuerzo de analisis de
estas cuestiones en el pais y el deseo de no sobrecargar el sector privado con preguntas
demasiado detalladas ®.

8 - . . L
Algunos también desean avanzar mediante la concinlacién de los datos procedentes de encuestas con los
datos procedentes de paises de origen y de instituciones internacionales, y mediante la realizacién de encuestas
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3.6. Presibn, concienciacion y divulgacion

3.6.1. Utilizaciéon de datos para cumplir las normas internacionales y para la creacion de
politicas

La revision ha indicado que el programa piloto ha ayudado a los paises participantes a realizar
grandes progresos para cumplir normas internacionales. Ahora todos los paises cumplen la
mayoria de las normas del SGDD y sobresalen en algunas. En concreto estan cubriendo todos
los componentes de BP (SGDD) y PII (una ampliacion al SGDD que se habia defendido). Como
resultado del proyecto, varios han sido capaces de pasar del Manual de balanza de pagos 4 al 5
a la hora de presentar informes al FMI, y algunos estan recopilando datos de deuda del sector
privado préstamo por préstamo (mas de lo que exige el SGDD). Todos han cumplido la norma
del SGDD segun la cual la recopilacion de datos debe realizarse anualmente como minimo,
pero la mayoria tienen intencién de recopilar datos con mayor frecuencia a medio plazo. Todos
tuvieron problemas para seguir las directrices referentes a actualidad de los datos del SGDD
(se deben recopilar datos entre 6 y 9 meses después del final del periodo de referencia), lo que
refleja el calendario y duracién de la primera encuesta de referencia, pero estan intentando
cumplir las directrices referentes a actualidad de los datos antes del final de la Fase 2. Por
altimo, todos estan siguiendo las directrices de transparencia y presentacion de informes
presentando los datos y los andlisis a todas ks partes interesadas, especialmente al sector
privado.

Los paises han indicado asimismo que ya estan utilizando datos para la creacién de politicas:

- El Gobierno de Tanzania ha reestructurado el Departamento de Investigacion del Banco
de Tanzania y ha ampliado una division para gestionar el programa, ha incluido la
realizacion de la Fase 2 del programa y la incorporacion de sus conclusiones en series
de datos nacionales como accion politica en sus acuerdos con las Instituciones de
Bretton Woods.

El Gobierno de Uganda ha creado nuevas unidades en el Banco de Uganda y en la
Autoridad de Inversion de Uganda para gestionar el programa, integrar sus conclusiones
en los datos del gobierno, revisar su apoyo a la sostenibilidad de la deuda del sector
privado y proporcionar asesoramiento al sector privado sobre la obtenciéon de capital
extranjero.

Los Gobiernos de Gambia y Malaui han incorporado los resultados de sus encuestas de
la Fase 1 en sus datos de BP y cuentas nacionales, y han aumentado su plantilla.

Todos los paises que participaron en la Fase 1 estan analizando los datos de dicha fase
para llevar a cabo grandes cambios en sus balanzas de pagos y en sus cuentas
nacionales, con implicaciones concomitantes para politicas del sector externo, y estan
utilizando datos sobre paises de origen, sectores/regiones receptores y percepciones de
los inversores para ajustar sus politicas de fomento de la inversion.

No obstante, durante la revision también se ha llegado a la conclusion (debido a las
excepcionales mejoras y cambios en los datos comparados con estimaciones anteriores) de
gue algunos paises tienen dificultad para ajustar su serie de datos de la balanza de pagos y
convencer a organizaciones internacionales de que hagan lo mismo. Como resultado, durante
la Fase 2 se hara un mayor esfuerzo para que los paises utilicen los datos recopilados para la
creacion de politicas y para cumplir el SGDD y las NSDD, proporciondndoles una mejor

en paises de origen para averiguar por qué otros inversores no vienen a su pais. No obstante, estos pasos estan
fuera del alcance de este programa, de manera que se aconsejara a los paises que acudan a otros proveedores
de ayuda para estas cuestiones.
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capacitacion y un mejor asesoramiento siempre que sea necesario para integrar los nuevos
datos en los existentes, y asegurando que en el acuerdo del grupo nacional de trabajo se incluye
claramente el compromiso de los responsables politicos de cada pais de utilizar los datos.
Todas las misiones y talleres de los paises también prestaran mayor atencién a la participacion
de responsables politicos destacados del pais, o a celebrar reuniones con ellos, con el fin de
aumentar su concienciacion sobre las conclusiones del proyecto y su compromiso de utilizarlas
para crear sus politicas.

3.6.2. Asistencia para la divulgacion y presién

El programa también se hace responsable de ayudar a los paises a divulgar las conclusiones
analiticas entre una audiencia lo mas amplia posible (al mismo tiempo que se mantiene la
confidencialidad de las respuestas individuales, naturalmente). Esto ya se hace en paises que
estan distribuyendo dichos estudios a una media 400 lideres del sector privado y publico al final
de sus proyectos individuales. También se promocionan a través de DFI y de boletines y sitios
Web de organizaciones regionales, asi como talleres internacionales (los organizados a traves
del programa y los de otras organizaciones).

Esta divulgacion y presién se ampliaran en la Fase 2 con la publicacién de estudios nacionales
e informes de analisis multinacionales generales, y mediante su distribucion a organizaciones
internacionales y académicas, donantes e inversores destacados. Los paises también
distribuiran dichos estudios mediante sus oficinas de fomento de la inversion y sus bancos
centrales, y en foros mas amplios de debate entre el sector publico y el privado. Se invitara a
responsables politicos destacados al ultimo dia del seminario o seminarios internacionales y se
realizaran esfuerzos para defender las conclusiones politicas de manera mas enérgica a través
de foros regionales existentes dirigidos por socios regionales y otras organizaciones regionales
como COMESA, CAE, SADC, UEMAO e IMAO. Como resultado, las conclusiones se tendran en
cuenta en los analisis de las organizaciones internacionales y regionales, de los donantes y de
los posibles inversores sobre como fomentar flujos de capital privado estables y orientados al
desarrollo.

3.6.3. Seminarios internacionales

Uno de los principales foros de presion y divulgacion serd un seminario internacional de 1
semana de duracion dirigido a funcionarios destacados de GNT, socios regionales, paises que
hayan solicitado participar en el programa y expertos internacionales (en el transcurso del
programa se celebraran 1 6 2 de estos seminarios, dependiendo de los fondos que haya
disponibles). En cada seminario se dedicara 1 dia y medio a metodologia (revision de lecciones
y planificacion de mejoras) y a conclusiones analiticas (presentacion de conclusiones y
definicibn de prioridades futuras). Se beneficiara de las aportaciones de expertos y
organizaciones internacionales, como el BPI, la Secretaria de la Commonwealth, FMI, OCDE,
UNCTAD vy el Banco Mundial, asi como de analistas independientes y paises que tienen
reconocida experiencia en estos temas. También sera un foro para intercambiar informacion
con otras organizaciones regionales como COMESA, CAE, SADC, UEMAO e IMAO). Los
ultimos dos dias estaran dedicados a planificar las prioridades de los paises para el siguiente
afo de trabajo, y a presentar conclusiones a responsables politicos destacados de los paises
participantes en una conferencia que durara 1 dia.

Como resultado, el seminario:
permitira que los paises hagan aportaciones a los planes de trabajo del programa;
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aportard a los paises informacién sobre los Ultimos métodos 6ptimos internacionales de
supervision y sobre técnicas de analisis, entre las que se incluiran las de organizaciones
internacionales y regionales;

permitira a los paises intercambiar sus experiencias y aprender lecciones de metodologia y
andlisis para el futuro;

ofrecerd la oportunidad de celebrar debates detallados con colaboradores encargados de la
aplicacion, donantes y paises individuales sobre el progreso, las dificultades y los planes de
accién para proximos pasos a seguir; y

constituira un foro para defender los datos obtenidos y las conclusiones politicas de los
proyectos de cada pais ante los responsables politicos y la comunidad internacional.

Asimismo, el proyecto alentard a funcionarios de paises que estén empezando el proceso a
participar en calidad de observadores en los talleres para paises mas avanzados, con el fin de
demostrarles como funcionan la recopilacién y el andlisis de datos.

3.6.4. Productos de informacion y conocimiento

Habra cuatro vehiculos principales de intercambio de informacion y conocimientos entre los

paises participantes (intercambio que, siempre que sea posible, se realizara en inglés, franceés,

espanol y portugués para ampliar su circulacion):
En el boletin trimestral del PFC HIPC/PFC CPE y en los boletines de socios regionales
apareceran informes sobre el progreso, las conclusiones de proyectos nacionales y del
taller internacional, y resimenes de publicaciones (en total estos boletines llegan a mas de
5.000 funcionarios, organizaciones civiles, donantes y organizaciones internacionales en 55
paises).
Se realizardn 2 o 3 publicaciones al afio (dependiendo de los fondos que haya disponibles)
basadas en informes de los distintos paises, nuevos avances en metodologia y estudios que
cubran varios paises, en colaboracion con socios regionales y expertos. Estas
publicaciones se distribuiran entre mas de 500 funcionarios en 55 paises (seleccionados por
su interés en el tema), asi como donantes, organizaciones internacionales, organizaciones
de la sociedad civil y el sector privado.
En el sitio Web de DRI, en el de DFI y en los de socios regionales se publicaran materiales
educativos, informes y publicaciones especificos de cada pais y generales. Estos sitios
Web incluiran enlaces a otras paginas de relevancia internacional. Todos los avances seran
divulgados a través de servidores de listas dinamicas con el fin de maximizar su uso.
Como parte del programa piloto de educacién a distancia organizado por el Programa de
fortalecimiento de las capacidades de HIPC se puede ofrecer informacién y médulos sobre
flujos de capital privado y sobre deuda del sector privado (dependera de los fondos que haya
disponibles). Dicho programa de educacién permitira capacitar a funcionarios y
supervisores de la recopilacién de datos, y a analistas de los flujos de capital privado, a
través de cursos adaptados y supervisados a través de Internet. Este programa reducira la
necesidad de celebrar eventos para refrescar conocimientos y permitird superar las
dificultades inherentes a la capacitacion a través de talleres. También cooperara todo lo
posible con otros programas internacionales de educacion a distancia con el fin de
maximizar la sinergia en el uso de instalaciones y redes.
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IV ESTRUCTURA INSTITUCIONAL, PRESENTACION DE INFORMES Y
REVISION

4.1. Estructuras de gestion

La principal estructura de gestion del programa consistira en reuniones de dos fases celebradas
cada seis meses al mismo tiempo que las reuniones del Comité de Coordinacion del PFC HIPC
(y con una estructura similar). En la primera fase de estas reuniones los colaboradores de
aplicacion debatiran detalladamente la planificacion de programas de trabajo, productos de
informacién y nuevas tecnologias. Después de estas reuniones, se debatiran todas las
cuestiones politicas con colaboradores encargados de la aplicacion, representantes de los
paises participantes y donantes. Las OR invitardn a representantes de los paises. Para
garantizar la continuidad, no habra mas de una rotacion de paises/personas al afio.

DFI, las OR, los donantes y los paises participantes estaran representados por altos
funcionarios adecuados para el cargo. La estructura de las reuniones del Comité de
Coordinacion sera la siguiente:

reuniones consultivas de HIPC (dia 1),

reuniones sobre politicas de HIPC (dias 2 y 3),

planificacion de programas de trabajo (dias 3y 4), y

reuniones sobre FCP (dia 5).

DFIl y la OR anfitriona prepararan, al menos con un mes de antelacion, érdenes del dia que
incluyan una lista de los documentos necesarios. A partir de ese momento, los socios tendran
que ponerse de acuerdo en quién presidira las sesiones. La documentacion final debe ser
distribuida con 2 semanas de antelacion como minimo. La OR anfitriona deberia
responsabilizarse de las actas de la reunion. El primer borrador deberia ser distribuido 2
semanas después de la reunion, durante las 2 semanas siguientes los socios podran hacer
comentarios, y en las 2 siguientes dichos comentarios deben incorporarse en las actas.

Asimismo, segun convenga, los colaboradores de aplicacion y los donantes celebraran debates
durante los seminarios internacionales y se reuniran en las oficinas de unos y otros para
mejorar la cooperacion y debatir el progreso de la implementacion de protocolos de intenciones
sobre la transferencia.

Entre una reunion y la siguiente DFI y sus socios regionales se mantendran constantemente en
contacto mediante correo electronico para tratar cuestiones relativas a la gestion del programa,
y presentaran informes cada seis meses a los donantes sobre el progreso de la transferencia
sobre los gastos en los distintos paises y regiones, informes que seran imprescindibles para la
aprobacion de programas de trabajo y desembolsos.

El programa también se esforzara todo lo posible en coordinar su trabajo con el de
organizaciones internacionales y otras organizaciones regionales que trabajen en la
coordinacion de politicas y en el fomento de flujos de capital privado hacia sus regiones.
Durante la conferencia anual, estas organizaciones pueden proporcionar informacion sobre
prioridades analiticas y metodoldgicas y sobre politicas regionales, asi como presentar informes
sobre sus propios programas y proyectos de asistencia técnica. Entre estas organizaciones
internacionales se incluira la Secretaria de la Commonwealth, FMI, OCDE, UNCTAD y el Banco
Mundial, y entre las organizaciones regionales estaran COMESA, CAE, SADC, UEMAO e IMAO.
Una visita anual de consulta a las Instituciones de Bretton Woods por parte de DFI y las OR
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maximizard su capacidad de asesoramiento. Los donantes participantes interesados podrian
tomar también parte en estas consultas, pero deberan emplear sus propios fondos.

4.2. Estructuras de ejecucion: DFI, socios regionales y recursos humanos

La estructura del programa resultara muy econémica, ya que contara con una pequefa oficina
técnica que estar4 complementada con el personal de las organizaciones regionales que se
hagan cargo de la coordinaciéon y desarrollo de materiales de recursos, y la mayoria del trabajo
de campo lo realizara una bolsa de recursos humanos procedentes de organismos
gubernamentales y de consultores del sector privado.

La oficina técnica de DFI requerira el 20% del tiempo del director de DRI/DFI, Matthew Martin,
gue sera responsable de las relaciones de alto nivel y de la direccién del programa. En vista del
aumento de la cantidad de trabajo en la Fase 2, Matthew Martin contara con la ayuda de dos
gestores del programa (responsables de la gestion cotidiana y del desarrollo de la metodologia,
y de liderar la mayoria de las intervenciones en paises individuales), uno de los cuales
(dependiendo del nimero de paises participantes) estara empleado solo durante los primeros
15 meses. Asimismo, 1,5-2 administradores (dependiendo del nUmero de paises participantes)
seran responsables de organizar la capacitacion y las contribuciones de DFI a los productos de
informacion. Durante los primeros 18 meses del programa como minimo, un investigador
también ayudara a prestar asistencia a larga distancia comprobando las herramientas, bases
de datos y analisis de cada pais, y recopilando informacién sobre los métodos &ptimos
internacionales para seguir desarrollando la metodologia. DFI contara igualmente con el apoyo
de personal de DFI/DRI responsable de la organizacion de talleres en Francia y Espafia,
productos de informacién, organizacion de viajes, mantenimiento de bases de datos y sistemas
informéaticos, y gestion financiera.

Cada una de las organizaciones regionales nombraran a 1 profesional (cuyo tiempo sera
financiado totalmente por el programa si es que participan 4 estados miembros), 1
administrador y 1 ejecutivo financiero de su personal para que sean los principales puntos de
enlace con el proyecto. Las organizaciones asumirdn gradualmente la responsabilidad de
coordinar intervenciones en su region, de manera que, al finalizar la Fase 2, estén en
condiciones de hacerse responsables de todas las funciones bésicas de capacitacion, asi
como de desempenfiar una funcion importante en la creacién de productos de informacién y en
la implementacioén de las estructuras de gestion del programa.

El proyecto piloto ya esta trabajando con una bolsa de 20 expertos de paises en desarrollo que
actlan de asesores para la implementacion de talleres y misiones de capacitacion. Todos ellos
proceden de paises en desarrollo. Algunos paises (como Jamaica, Namibia, Filipinas, Trinidad y
Tobago y Zimbabue) estaban mas avanzados en lo que se refiere a la supervision y el analisis
antes del programa de DFI. Otros expertos han sido formados durante el programa de DFI.
Entre ellos se incluye personal de organizaciones regionales asociadas (CEMLA, MEFMI y
WAIFEM) y personal de paises con vasta experiencia al principio del proyecto piloto, como
Tanzania, Malaui y Uganda. DFI los ha capacitado para que puedan ser instructores, y les ha
ayudado a desarrollar la capacidad de otros paises y a compartir sus experiencias para mejorar
la cooperacion regional. En la Fase 2, la capacitacion mediante eventos para instructores
ampliard enormemente esta bolsa de expertos regionales hasta un total de 35 como minimo, de
manera que, al final de la fase, habra expertos en cada regién capaces de formar a otros con un
apoyo internacional sobre actualizaciones sobre los métodos 6ptimos internacionales.
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4.3. Supervision, presentacion de informes y evaluacion
4.3.1. Proyectos individuales de los paises y presentaciéon de informes en talleres
internacionales
DFI, organizaciones regionales y funcionarios nacionales compilaran los siguientes informes
para las oficinas centrales y locales de los donantes:

1. informes sobre las misiones de evaluacion de demanda y esquema del disefio del

proyecto nacional;

2. informes sobre talleres iniciales de concienciacion o de capacitacion y el disefio final del
proyecto nacional;
informes sobre las misiones de apoyo para ayudar a recopilar y analizar datos;
informes sobre los talleres de clausura y propuestas para mejorar la sostenibilidad;
informes analiticos preparados individualmente por cada pais sobre las conclusiones de
Su proyecto;
6. informe sobre las conclusiones de los talleres internacionales, los talleres de

capacitacion para instructores y los talleres regionales con BCEAO/BEAC y CEMLA.

akw

Para garantizar la maxima calidad de las aportaciones y resultados, DFI ha disefiado varias
herramientas de evaluacion. Entre ellas se incluyen cuestionarios detallados de evaluacion de
los talleres tanto para participantes como para organizadores, y cuestionarios para el sector
privado sobre la forma mas adecuada de mejorar la metodologia y sobre sus experiencias al
participar en proyectos nacionales.

La presentacion de informes se centrara especialmente en la relacion con representantes
locales de donantes durante talleres y misiones, para asegurar la coherencia con las
prioridades de programas nacionales de mayor alcance. Asimismo, en los talleres y las
misiones se pondra todo el material educativo y de asistencia a disposicion de los
representantes locales de los donantes. Los donantes recibirdn también copias de boletines y
publicaciones, y podran acceder al sitio Web de DFIl y a su red de educacion a distancia.

4.3.2. Presentacion de informes y evaluacion del programa

Como parte de la estructura de gestion, DFI y sus socios regionales presentaran también a los
donantes y paises participantes un informe semestral del progreso de los programas de trabajo
y los presupuestos proyectados, para justificar nuevos desembolsos.

Este informe incluirh una seccion sobre los resultados de la metodologia completa de
evaluacion que ha sido desarrollada para el programa (Anexo E), a través del cual todas las
partes podran evaluar el progreso nacional en todos los aspectos técnicos de supervision y
analisis de flujos de capital privado, y la sostenibilidad de los logros del programa. Este informe
cubre marcos institucionales y legales (incluida la coordinacién con otras iniciativas estadisticas
y analiticas), recursos humanos, direccion y entorno de trabajo, realizacién de las encuestas,
mecanismos de presentacion de informes distintos de la encuesta, registro y compilacion de
datos, capacidad para cumplir codigos y normas internacionales, capacidad para realizar
andlisis de CPE, capacidad para llevar a cabo andlisis avanzados, capacidad para disefiar una
estrategia financiera general de desarrollo, compromiso politico con cambios de politica y datos,
y mecanismos transparentes de evaluacion y control. Los colaboradores encargados de la
aplicacion del programa también desarrollaran antes de mediados de 2004 una metodologia
similar para evaluar la capacidad de los mismos para gestionar el programa. Como en el PFC
HIPC, estas metodologias de evaluacidbn seran disefiadas en cooperacion con las
organizaciones regionales, y después seran aplicadas por los paises, y su calidad sera
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controlada por las organizaciones regionales y DFI como herramienta de participacion disefiada
para alentarlos a reconocer areas que requieren un mayor refuerzo.

Ademas de esta metodologia detallada de autoevaluacion, el programa sera evaluado por un
equipo independiente que se encargara de su revision a partir de mediados de 2005. También
se beneficiara de las conclusiones de un estudio de la sostenibilidad financiera del Programa de
fortalecimiento de las capacidades de capital privado extranjero de HIPC, que se realizara en
2003, asi como de otras revisiones independientes de programas de fortalecimiento de
capacidades impulsados por organizaciones regionales asociadas.

V. RIESGOS/HIPOTESIS y PRINCIPALES MEDIDAS PARA
ASEGURAR LA SOSTENIBILIDAD

5.1. Hipoétesis y riesgos subyacentes que amenazan la sostenibilidad a medio plazo

El objetivo del proyecto es que, a finales de junio de 2006, el maximo nimero de paises que
solicitaron la asistencia del programa hayan desarrollado una capacidad independiente y
totalmente sostenible para supervisar y analizar capital privado, con estructuras institucionales
sostenibles y recursos financieros locales.

El marco I6gico del proyecto (Anexo A) muestra la principal hipotesis que es crucial para este
objetivo de mejorar la gestion de flujos de capital privado como prioridad para fomentar un
desarrollo sostenible a favor de los mas pobres en paises en desarrollo.

En cuanto a los propositos del proyecto, el desarrollo de la capacidad de cada pais y cada
region, y sobre todo la concienciacion, dependen del compromiso politico nacional y del apoyo
para cambios de politica y acciones recomendadas, y de la aceptacion por parte de
instituciones financieras internacionales de los datos y conclusiones politicas que resulten del
programa.

Con el fin de asegurar que los resultados se correspondan a los propésitos deseados, las
hipotesis relativas al nivel de fortalecimiento de las capacidades nacionales incluyen la
disponibilidad de personal cualificado, motivado y comprometido; el compromiso y disposicion
politica para adoptar y mantener un apoyo politico o institucional; el suficiente compromiso
financiero por parte de los paises para financiar los proyectos, y la ausencia de conflictos civiles
o de cualquier otro tipo. También hay que garantizar que otras OR y otros programas no
organizados por éstas ofrezcan cursos basicos de estadistica de la BP, y que haya suficiente
asistencia técnica procedente de otras fuentes, como la Secretaria de la Commonwealth y la
UNCTAD, que proporcionan software a los paises para registrar la deuda del sector privado.

El refuerzo de la capacidad regional dependera de la disponibilidad y retencién de personal clave
en los centros regionales de excelencia, de la coordinacion de la asistencia de las IFl y los
donantes en cooperacion con las OR, de una adecuada presentacion de informes financieros y
un adecuado control por parte de las OR, y de su sostenibilidad financiera a largo plazo.
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El éxito de la concienciacion dependera de la importancia que se den a las distintas cuestiones
en las conclusiones del proyecto, de manera que sean lo suficientemente interesantes e
importantes para atraer la atencion de los medios de comunicacion, los responsables politicos y
los lideres del sector privado.

El principal riesgo que amenaza al programa es la rotacion de personal, tanto de responsables
politicos como de gestores o de personal de niveles inferiores. En el nivel de los responsables
politicos, las prioridades de cambio para un nuevo gobierno o un nuevo director ejecutivo de una
instituciéon en un GNT pueden implicar la necesidad de concienciar de nuevo de la prioridad de
esta area de trabajo. En el nivel de los gestores, la rotacion de personal (que suele seguir a un
cambio de gobierno o de director ejecutivo) puede afectar a la comunicaciéon dentro del GNT y a
la implementacion del proyecto. En cuando a la rotacion de personal de niveles inferiores, puede
implicar una pérdida de capacidad de implementacion.

No obstante, el proyecto ha identificado varias formas de minimizar la rotacién de personal y
sus efectos negativos:
- El protocolo de intenciones firmado por las instituciones participantes en cada pais las
compromete a realizar ciertas tareas y a dotar del personal que se establezca.
Se esta alentando a las instituciones participantes (bancos centrales, organizaciones de
inversion, bolsas) con buenas condiciones de trabajo a que reformen sus estructuras
institucionales y asciendan al personal dentro de los puestos existentes, en lugar de
trasladarlos a otros departamentos. Otros organismos se estan comprometiendo a
pagar horas extras con el fin de retener al personal clave.
La sensibilizacion de directores ejecutivos sobre la importancia de este trabajo les lleva
a darle prioridad y a esforzarse en retener al personal clave.
La conclusion satisfactoria de cada encuesta y su impacto demostrado sobre la politica
del gobierno motiva al personal a permanecer en sus puestos.
El creciente empleo de expertos regionales para apoyar a otros paises los motiva a
permanecer en sus puestos.

Naturalmente, todas estas medidas deben ser incluidas en el contexto mas amplio del refuerzo
institucional y el acuerdo sobre prioridades estadisticas y analiticas nacionales, para asegurar
un fortalecimiento equilibrado de capacidades en todo el gobierno. Cuando se utilizan bien,
estas medidas permiten reducir la rotacion de personal a menos de un 10% por término medio
durante 2 afos (e incluso ese 2% se ha debido a ascensos dentro de los organismos
gubernamentales). La rotacion también se frenard: 1) continuando la capacitacion del mayor
namero posible de empleados para ampliar la competencia y la memoria institucional; 2)
proporcionando cursos de actualizacion de conceptos y (si los fondos lo permiten) materiales
de educacion a distancia para que se pueda capacitar inmediatamente a los nuevos empleados;
y 3) transfiriendo mas responsabilidad a los GNT respecto al calendario y la ejecucion de los
cursos de capacitacion.

No obstante, también es importante sefialar que el escenario pesimista de financiamiento
(financiacion) e implementacién y las mndiciones puestas al financiamiento por parte del
gobierno de Suiza suponen una considerable reduccion de la capacitacion para instructores, el
intercambio de informacion entre regiones y el tiempo del personal de la Oficina Técnica y las
OR. Esto podria suponer graves riesgos para la sostenibilidad del programa. Sin duda habra
gue obtener mas fondos, y controlar cuidadosamente los gastos y las necesidades de personal
para asegurar que el programa alcanza sus objetivos de sostenibilidad.
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No obstante, puede que algunos de los paises participantes requieran mas apoyo después de
junio de 2006, si las hipétesis y medidas para contrarrestar los riesgos descritos anteriormente
no resultan totalmente eficaces. Asimismo, puede que otros paises deseen recibir asistencia
después de esa fecha. No obstante, el objetivo sera asegurar que practicamente todo ese
apoyo sea proporcionado por organizaciones regionales a sus estados miembros, y a través del
intercambio entre unos paises y otros de su experiencia y conocimientos, lo que reduciria
enormemente la solicitud de recursos de donantes. Por lo tanto, la principal estrategia para
asegurar la sostenibilidad a medio plazo es la transferencia a expertos y organizaciones
regionales.

5.2. Transferencia a paises, expertos regionales y organizaciones asociadas

Como se ha explicado en el apartado 4.2, los principales medios para asegurar la sostenibilidad
de la capacidad sera transferir la ejecucion del programa a paises, expertos regionales y
organizaciones regionales asociadas.

5.2.1. Paises

Como se ha descrito en el apartado sobre los propositos del proyecto, el objetivo principal del
mismo es crear la capacidad necesaria para implementar la metodologia del programa en los
distintos paises participantes. Como resultado, DFI y sus socios regionales fomentaran la
méaxima descentralizacion, transfiriendo responsabilidades a los propios paises. Ya durante la
fase piloto, funcionarios de los distintos paises participantes estan capacitando a nuevo
personal y adaptando los cuestionarios de las encuestas, los manuales para encuestadores, el
software y los informes analiticos a sus prioridades. La revision ha alabado este aspecto de la
metodologia del programa, ya que proporciona asistencia "aprendiendo con la practica". Segun
se recomienda en la revision, el programa acelerara estos esfuerzos en la Fase 2 a través de
(si los fondos lo permiten) 1 o 2 talleres de capacitacion para instructores, y el desarrollo
gradual de procedimientos de educacion a distancia. También agilizara, siempre que sea
posible, la transferencia a los equipos de los distintos paises de responsabilidades referentes a
la administracion y financiamiento (financiacion) de talleres.

5.2.2. Expertos regionales

En la fase piloto, DFI se ha esforzado enormemente en desarrollar la capacidad de supervision,
andlisis y capacitacion de expertos de paises en desarrollo, y ha organizado misiones de apoyo
en cada uno de los paises participantes con el fin de mejorar las perspectivas de transferencia
de responsabilidades a dichos expertos regionales. En sélo 15 meses se ha creado una bolsa
de 20 expertos regionales que son capaces de capacitar a colegas de sus propios paises o de
otros en practicamente todos los aspectos de la metodologia del programa. Para agilizar estos
esfuerzos, en la Fase 2 se celebraran de 3 a 4 talleres formales de capacitacion para
instructores en los que se perfeccionaran sus conocimientos y la metodologia, y se asignaran
funcionarios a DFI, a organizaciones regionales asociadas y a otros paises con el fin de
desarrollar nuevos aspectos de metodologia. Dichos métodos han demostrado tener un gran
éxito a la hora de desarrollar la capacidad regional en el PFC HIPC.

5.2.3. Organizaciones regionales

Debt Relief Internaciona, organizacion hermana de DFI, ha estado trabajando varios afios con
organizaciones regionales integradas y dirigidas por paises en desarrollo, transfiriéndoles las
responsabilidades de asistencia a los distintos paises, de capacitacion y de metodologia en el
PFC HIPC. Estas instituciones son:

37



Capital privado extranjero en los paises en desarrollo: Fortalecimiento de la capacidad de analisisy creacién de politicas

1) Paises franc6fonos de Africa: los programas conjuntos de capacitacion dirigidos por el
Banco Central de los Estados del Africa Occidental (BCEAO) y el Banco de los Estados del
Africa Central (BEAC)®

2) Paises anglofonos del este y sur de Africa: Instituto de gestion macroeconémica y
financiera del este y sur de Africa (MEFMI)*°

3) Paises anglofonos del oeste de Africa: el Instituto de gestion financiera y econdémica del
Africa occidental (WAIFEM)**

4) Latinoamérica: el Centro de estudios monetarios latinoamericanos (CEMLA).*

Todas estas instituciones tienen o estan en proceso de obtener una reputacion excelente como
organizaciones de capacitacion y de fortalecimiento de capacidades, y tienen asociaciones
similares de capacitacion con el Banco de Inglaterra, la Secretaria de la Commonwealth, FMI,
UNCTAD, UNITAR, PNUMA, el Banco Mundial y muchas otras organizaciones gubernamentales
regionales, internacionales y de la OCDE. Estan financiadas en parte por contribuciones en
dinero y en especie de sus estados miembrosy en parte por donantes.

Normalmente esta transferencia se ha realizado en dos fases:
Fase 1: firma de un protocolo de intenciones que cubre un periodo de medio plazo en el que
se fortalece la capacidad de la organizacion regional y los expertos procedentes de sus
estados miembros, hasta que son capaces de asumir la responsabilidad de la asistencia y
la capacitacion de sus propios paises.
Fase 2: traspaso gradual de la responsabilidad de la gestion del programa, intercambio de
informacion y el resto de las funciones de las organizaciones regionales.

En la fase piloto del programa de Capital Privado Extranjero, a pesar de los enormes esfuerzos
de cooperacion, ha resultado muy dificil descentralizar el programa formalmente traspasando
responsabilidades a organizaciones regionales (OR) en la medida o con la rapidez que DFI o
las organizaciones regionales hubieran deseado, debido a que resulté imposible
comprometerse con un programa a medio plazo. No obstante, DFI ha estado colaborando
estrechamente con las tres organizaciones regionales que cubren los paises que han
participado en la Fase 1 (CEMLA para Guyana y Tobago; MEFMI para Malaui, Tanzania, Uganda
y Zambia, y WAIFEM para Gambia y Ghana). Ha habido reuniones con los dirigentes de las
organizaciones regionales y con sus altos cargos para acordar modalidades de cooperacion y
metodologias respaldadas conjuntamente; se ha trabajado con personal de sus secretarias que
las ha representado y ha actuado como “recurso” en muchos talleres y misiones, y ha
desempefiado una funcién destacada en el taller internacional.

En la Fase 2, el programa copiara mas fielmente el modelo de PFC HIPC para asegurar la
descentralizacion del mismo durante un determinado periodo de tiempo. Segun se ha
recomendado en la revision, las OR que ya forman parte del programa (CEMLA, MEFMI y
WAIFEM) desempefiaran una funcion activa en una estructura de gestion conjunta del proyecto
desde el principio; tendrdn un programa y un calendario claros para transferirles funciones
definidas en un protocolo de intenciones y sujetas a las evaluaciones semestrales de la
capacidad de implementacion de los socios; siempre que sea necesario, los miembros elegidos

? Estas organizaciones estan integradas por 14 paises de la Zona Franca.

1% os miembros de MEFMI son Angola, Botsuana, Kenia, Lesoto, Malaui, Namibia, Suazilandia, Tanzania,
Uganda, Zambia y Zimbabue.

! |Los miembros del WAIFEM son Gambia, Ghana, Liberia, Nigeria y Sierra Leona.

2 Los miembros de este instituto son 30 paises de Latinoamérica y el Caribe.
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de su personal recibirdn una capacitacion completa en cuestiones técnicas, de supervision y de
administracién del proyecto; realizaran misiones y talleres con DFI; y obtendran acceso desde
el principio a las redes de expertos internacionales y regionales creadas por DFI. Asimismo,
teniendo en cuenta la solicitud de las organizaciones regionales, se realizaran labores piloto
para explorar perspectivas de adaptacion de la metodologia del programa a las necesidades de
otros paises y de intercambio mas amplio de métodos Optimos en Latinoamérica y los paises
francofonos de Africa a través de 1 taller regional en cada region, celebrado respectivamente
con BCEAO y CEMLA, y trabajando con mayor intensidad con paises de interés para Suiza en
cada region: Burkina Faso y Bolivia respectivamente.

Es decir, que al principio del programa, DFI ha definido para si misma una “estrategia de salida”
para asegurarse de que los paises en desarrollo dejan de depender de su asistencia. Se prevé
que la descentralizacion empiece con la firma de protocolos de intenciones en el afio 2003
relativos a la transferencia de responsabilidades para la asistencia a paises y para la
capacitacion antes de mediados de 2006, dependiendo naturalmente de la evaluacion continua
de las capacidades de las OR. Durante la Fase 2 también se trabajara en la transferencia de
productos de informacion y de la estructura de gestion segun se definen mas claramente en el
marco logico del proyecto (ver Anexo A). El taller entre regiones del afio 2005 y la revisién del
programa que dara comienzo a mediados del mismo afio proporcionaran los foros para
preparar planes y documentos relativos a las actividades que los paises e instituciones de
apoyo llevaran a cabo como parte del proyecto una vez finalizada la Fase 2 (la revision de la
sostenibilidad financiera ya habra examinado estos aspectos), que luego seran debatidas por el
Comité de Coordinacion en su reunion que se celebrara durante el segundo semestre de 2005.

VI. NECESIDADES, PROCEDIMIENTOS Y FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

6.1. Presupuestos
Los escenarios de los presupuestos para el programa estan incluidos en el Anexo F. La Tabla 1
resume los dos escenarios y las cantidades estan indicadas en ddlares EE.UU.

El escenario 1 estd basado en indicaciones fiables de compromisos financieros recibidos de
donantes que actualmente ascienden a un total de 4,338.401 dolares EE.UU. Si a eso
sumamos sustanciosas contribuciones financieras de paises participantes, el total de fondos
para el programa en este escenario asciende a 5396.513 délares EE.UU. para el periodo de
tres afios que va del 1 de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2005.

El escenario 2 estd basado en el presupuesto que los donantes y los colaboradores de
aplicacion consideran necesario para la sostenibilidad a largo plazo del programa. Este
presupuesto incluye 6,838.401 délares EE.UU. de fondos de donantes y 1;251.321 de
contribuciones de los paises.

Los fondos adicionales incluidos en el escenario 2 permitirian afiadir lo siguiente al trabajo del
programa:
Asistencia intensiva para 5 paises mas.
Un taller en el que participen varias regiones para compartir lecciones sobre metodologia
y analisis entre todos los paises.
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Expansion del programa de capacitacion para instructores para organizar un evento
regional de capacitacion de instructores para CEMLA y otro sobre software de analisis
de datos, asi como la organizacion de dos talleres distintos de capacitacion para
instructores de MEFMI y de WAIFEM respectivamente.

Representacion de todas las OR en consultas anuales a las IBW.

Mayor nimero de publicaciones en las que se divulguen las conclusiones del programa.
Mayor desarrollo de software y mayor adaptacion del mismo a las necesidades de cada
pais.

La inclusion de un programa piloto de educacion a distancia a traves del cual los paises
serian capaces de capacitar a nuevos funcionarios sin depender de talleres.

Flexibilidad limitada para cubrir costes adicionales de personal para DFI y sus socios
regionales.

Al igual que con el plan de trabajo, el presupuesto es obviamente indicativo y los gastos exactos
dependeran del progreso de los proyectos individuales de cada pais dentro del programa.

El gasto mas importante del proyecto corresponde a la asistencia a paises individuales. Se
supone que el coste de un ejercicio completo de recopilacién de datos en el afio 1 (encuesta de
referencia + método diferente a la encuesta) es de aproximadamente de 160.000 libras
esterlinas (unos 237.484 euros), y que en afios subsiguientes (encuesta de referencia + método
distinto a la encuesta) sera de 10.000 libras (unos 148.435 euros).

También se prevé un crecimiento rapido de las contribuciones financieras procedentes de los
paises participantes:

Para los 9 paises presupuestados en el escenario de referencia:
De los 7 paises del GRUPO 1 que eran miembros del programa en la primera fase y que
desean continuar recibiendo apoyo en la Fase 2, sélo 5 (Ghana, Malaui, Tanzania, Trinidad y
Tobago y Uganda) continuaran recibiendo apoyo de los fondos centrales proporcionados por
donantes, pero con un rapido descenso de contribuciones externas (desde la media
actualmente programada de un 90% a un 75% en el afio 2, a un 50% en el afio 3, y a un 25%
en el afio 4) y un menor presupuesto para encuestas de muestra de menor escala;
2 (Bolivia y Burkina Faso) de los 5 paises nuevos de los GRUPOS 2 y 3 que se han unido al
programa aportan un 10% del financiamiento (financiacion) en el afio 1, y a partir de
entonces aumentan sus contribuciones cada afio, reduciendo las contribuciones de
donantes al 75% en el afio 2, y al 50% por ciento en el afio 3;
Los 2 paises siguientes del GRUPO 2 (Kenia y Mozambique) deberan aportar exactamente
los mismos porcentajes objetivos que Bolivia y Burkina Faso. Como en el caso de otros
paises, se busca el financiamiento (financiacion) de donantes locales y, teniendo en cuenta
las previsiones disponibles, Kenia y Mozambique han sido incluidos en el escenario de
referencia. Como en el caso de Gambia y Zambia (ver mas abajo), este financiamiento
(financiacion) debe cubrir la implementacion del programa en el propio pais, asi como una
participacion mas amplia en el programa.

Para el maximo numero de paises (14) en el escenario optimista:
Los 9 paises mencionados arriba y
los 2 (Gambia y Zambia) del GRUPO 1 que no han sido seleccionados para recibir apoyo del
programa, pero que participaron en la primera fase;
El pais (1) restante del GRUPO 2 (Lesoto);
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Otros 2 paises de los GRUPOS 4y 5.

Estos paises soOlo podran participar en el programa si otras fuentes, como por ejemplo los
donantes locales, aportan fondos. Todo financiamiento (financiacion) disponible debe cubrir
la implementacion del programa en el propio pais asi como la participacioén en el programa
mas amplio (es decir, en talleres regionales e internacionales, etc.). Se alentara a estos
paises a cumplir los niveles de contribucién previstos para los 5 paises, detallados arriba,
que seran financiados directamente por el programa.

Como resultado, las necesidades de financiamiento (financiacion) de donantes después de esta
fase deberian ser mucho menores al final de la Fase 2, aunque los que se incorporen durante el
periodo 2003-2004 podrian requerir un financiamiento (financiacién) continuado mas fuerte.

Si los paises progresan aun mas rapido hacia la implementacion sostenible, y por lo tanto,
necesitan menos apoyo o financiamiento (financiacién) externo, o si los donantes proporcionan
mas fondos generales o para paises concretos, el programa podria incluir a un mayor numero
de paises nuevos. No obstante, lo principal ser4 asegurar que alrededor de la mitad de los
paises participantes consigue una capacidad sostenible.

Otros gastos de implementacion del programa estan basados en las siguientes suposiciones:

- Los costes de los talleres internacionales, regionales y nacionales, de los proyectos en el
propio pais y de las misiones de apoyo estan basados en experiencias recientes del
programa piloto de DFI. El taller internacional se celebrara en un pais elegido por sus costes
bajos y por la facilidad de acceso en avion.

Los costes de la capacitacion de instructores estan basados en el programa de estrategia
de la deuda PFC HIPC. Con el fin de limitar los costes se ha decidido que el evento de
capacitacion para instructores para la region MEFMI y WAIFEM se integre en un solo taller.
Los costes de desarrollo de software cubriran la adaptacion continua de dicho software a las
necesidades de cada pais a medida que cambien sus prioridades de recopilacion y analisis
de datos, y también cubrirdn la formacion de personal de cada pais en reprogramacion del
software de manera que su sostenibilidad después de la Fase 2 quede asegurada.

Los costes de los productos de informacién (boletines, publicaciones y sitio Web) son
costes necesarios para cada edicion de un boletin y la serie de publicaciones asi como para
correcciones y adiciones al sitio Web, basados en la experiencia del PFC HIPC.

Todos los costes cumplen estrictamente las condiciones estandar para asesores descritas
en el Anexo G, que han sido acordadas por todos los donantes del PFC HIPC y el programa
piloto de DFI. Durante el primer semestre de 2004 los socios y donantes acordaran un
manual mas detallado de procedimientos financieros.

La Tabla 2 del Anexo F muestra los gastos de personal y otros gastos de apoyo especificos
para la Oficina Técnica de DFI y sus colaboradores regionales de aplicacion. Estos gastos
también estan basados en el reciente programa piloto y en la experiencia adquirida con los
proyectos y con los debates con SECO y DFID y durante el PFC HIPC.
Los costes de personal comprenden lo siguiente: Treinta dias laborales del tiempo del
director; topes para directores de programa, administradores y el investigador basados en
niveles salariales competitivos para personal internacional de calidad. Los costes de
contratacion incluyen anuncios de las plazas y, cuando proceda, los gastos de traslado a
paises en desarrollo. También incluyen contribuciones al tiempo del personal del grupo DFI
responsable de los productos de formacioén, comunicaciones, bases de datos, etc. Como se
explica brevemente en el presupuesto, los costes relacionados con el tiempo invertido por
los directores de programa y el investigador en apoyar directamente a los paises se ha
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trasladado a una linea presupuestaria independiente denominada “costes de apoyo técnico a
paises individuales”. Las cantidades porcentuales aplicadas para este ajuste estan
indicadas en la tabla. Este ajuste se realizd para asegurar que los costes incurridos en la
direccion y gestion general del programa estuvieran separados de los costes reales de
implementacion.

Los costes de funcionamiento de las oficinas o instalaciones, las comunicaciones, etc. son
todos topes y estan basados en los costes del programa piloto. Los costes de las oficinas
son una proporcion de los costes totales del grupo DFI. Se ha dispuesto un equipo minimo
necesario para dar soporte a empleados adicionales.

Otros gastos de viajes cubren desplazamientos locales para reuniones con expertos de
DFID y otros expertos con sede en el Reino Unido.

Los gastos de contabilidad y auditoria cubren la asignacién de tiempo de contables y
auditores del grupo DFI, asi como costes adicionales por la auditoria de este programa
concreto.

Los gastos bancarios estan basados en experiencias recientes.

Como ha ocurrido en los ultimos afios con el PFC HIPC y el programa piloto de DFI, todos
los costes, que son una proporcion de los costes generales del grupo DIF, son justificados
por separado y con claridad ante los donantes.

La Tabla 2 indica gastos indirectos de las organizaciones regionales asociadas que
implementen el programa. Como se puede ver resumidamente en la tabla del escenario de
referencia, los gastos indirectos asignados a cada colaboracion de aplicacion son 136.500
dolares EE.UU. para MEFMI, 64.814 para WAIFEM y 44.500 para CEMLA. No obstante, al igual
gue con los gastos del personal de DFI en Londres, es necesario reajustar esas cantidades
para tener en cuenta el tiempo del personal de las organizaciones regionales asociadas
directamente atribuible a los paises en la nueva linea presupuestaria "costes de apoyo técnico
a paises individuales”. Los ajustes aplicados a los porcentajes de DFI en Londres aparecen
indicados en la tabla. Siguiendo este ajuste, la cantidad neta cargada directamente a gastos
indirectos es 54.600 dolares EE.UU. para MEFMI, 25.926 para WAIFEM y 17.800 para CEMLA.
Estas cifras estan basadas en el equivalente a contratar un funcionario para MEFMI vy el
equivalente a un 50% de un funcionario para WAIFEM y CEMLA que supervise la
implementacion del programa en los estados miembros de la organizacion regional. Como se
explica brevemente en el marco logico, esta asignacion esta basada en la suposicion de que
por cada 4 paises que participen en el programa hace falta 1 empleado con preparacion
técnica. También se prevé que, a medida que progrese la descentralizacion del programa, DFI
pasara a realizar desembolsos a organizaciones regionales cada seis meses, antes de la
implementacion de los programas individuales de cada pais.

6.2. Procedimientos, fuentes y mecanismos de financiamiento (financiacion)

El periodo para gastar los fondos de DFI para el trabajo de la Fase 1 en flujos de capital privado
ha sido ampliado hasta principios de 2003, para permitir que continte el apoyo a proyectos de
paises individuales que estan en curso. A partir de entonces, empezaran los desembolsos de
los fondos de la Fase 2.

Durante la Fase 2, los desembolsos se realizaran de la misma manera que todos los donantes
aplican ya en el programa PFC HIPC, semestralmente por adelantado, una vez presentados los
informes sobre el progreso del trabajo realizado y teniendo en cuenta un programa de trabajo y
un presupuesto previamente planificados. Sin esos desembolsos por adelantado, el programa
no puede funcionar bien, ya que DFI (una organizacion sin animo de lucro) no tiene reservas
para realizar los desembolsos pendientes. El financiamiento (financiacion) por adelantado
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también incluye un componente de financiamiento (financiacién) por adelantado de proyectos
especificos de cada pais por si las oficinas de donantes locales no son capaces de realizar
desembolsos por adelantado.

La mayor parte del financiamiento (financiacion), al igual que en el programa PFC HIPC, se
incluird en un presupuesto para todos los paises con el fin de simplificar las labores
administrativas y la presentacion de informes, aunque los donantes recibiran informes sobre el
progreso sustantivo y financiero de los proyectos individuales de cada pais. Dentro de este
presupuesto comun, los donantes tendran flexibilidad para negarse en grupo a financiar la
solicitud de un pais en concreto para ser admitido en el programa, alegando razones como
sanciones internacionales; o podran negarse independientemente a financiar el proyecto de un
determinado pais alegando razones referentes a relaciones politicas bilaterales.

No obstante, en funcion de la necesidad de financiamiento (financiacion) general, se
proporcionara una parte considerable de los fondos a través de las oficinas de donantes locales,
como se ha hecho en la fase piloto (donde las oficinas de DFID en Ghana y Tanzania estan
financiando proyectos en dichos paises, Sida Dar es Salaam esta financiando a Tanzania, y
SECO esta financiando a Tanzania y Uganda). En muchos casos, este financiamiento
(financiacion) puede cubrir Gnicamente los costes locales de implementacion del proyecto, en
cuyo caso, lo normal es que el grupo nacional de trabajo reciba el dinero y se responsabilice
directamente de él ante las oficinas de los donantes locales. Si dicho financiamiento
(financiacion) se canaliza a través de DFI y sus socios, ellos se haran cargo de los gastos. En
cualquier caso, para proporcionar a los donantes una idea completa de la ejecucion del
programa y sus gastos, DFI y sus socios incluiran todo ese financiamiento (financiacion)
descentralizado en los informes financieros semestrales.

Durante la Fase 2, DFI y los donantes se esforzaran todo lo posible para que los paises lleguen
a ser capaces de realizar la recopilacion y el andlisis de datos con la minima asistencia de los
donantes, lo que supondria una disminucion considerable de la carga del financiamiento
(financiacion) para paises individuales. Los paises de DFI ya cubren una parte importante —
alrededor del 20%— de los costes. En la Fase 2, se alentard a todos los paises a hacerse cargo
de al menos un 10% a los costes de sus propios proyectos durante el primer afio, y a aumentar
rapidamente dicha contribucién a partir de entonces, tal y como se explica en el apartado 6.1
anterior. Gracias a ello, los paises participantes podran proporcionar alrededor de 1 millén de
dolares EE.UU., cantidad que sera suficiente para cubrir un 40% de los costes de las
intervenciones en paises individuales antes del final de la Fase 2. Segun las primeras
indicaciones, los paises que estan participando actualmente en el programa estan superando
este compromiso, ya que se ha calculado que las contribuciones medias de estos paises para
el periodo 2002-2003 seran de un 42%.
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ANEXO A

MARCO LOGICO DEL PROYECTO PARA LA FASE 2

Obsérvese que cuando se citen categorias de paises 0 eventos en el siguiente recuadro, la cifra mas baja
corresponderda al objetivo mas reducido del escenario de financiamiento optimista, en el que 9 paises reciben ayuda
intensiva del programa, y la cifra mas alta al objetivo mas ambicioso, en el que 14 paises reciben este tipo de

asistencia.
RESUMEN INDICADORES DE EXITO METODO DE HIPOTESIS
SEGUIMIENTO
OBJETIVO: Haciafinales de junio de 2006: - Evaluacion Mejorar la gestion
Mejorar lagestion deflujosde |e 50% delos paises semestral deflujosde
capitalesinternacionales hacia | participantes delaBanda A dela participativa capital privado es
y desde |os paises en metodologia de evaluacion, y el dirigida por los un &reaprioritaria
desarrollo, con el objetode | 75% de los paises, habran paisesy lasOR parael fomento
promover un desarrollo ascendido unabanda (1). con el apoyo de de un desarrollo
sostenible favorable alos méas | Adopcion de medidas para DFI (1, 2y 3). sostenible afavor
pobres. mejorar el climainversor en los Comprobacion de los mas pobres
paises participantes. (2) cruzada, si i P
Adopcion de medidas para procede, con las €N paises en
reducir lavulnerabilidad antela opiniones del desarrollo.
inestabilidad macroeconémicaen sector privado
|os paises participantes. (3). 1,2y 3).

Mejoradel cumplimiento delas
normas del SGDD (4).

(si procede) Adopcion de
medidas paramejorar la
arquitecturafinanciera
internacional, resultantes de las
observaciones del programa.

Comprobacion
cruzadacon la
evaluacion que
hagael FMI del
cumplimiento de
las normas del
SGDD (sitio Web
y comentarios del
FMI) (4).

Informe de
seminario
internacional y
encuestaa
organizaciones
internacionales
hacia mediados de
2005 (5).
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PROPOSITOS:

INDICADORES DE EXITO

METODO DE
SEGUIMIENTO

HIPOTESIS

1) Fortalecimiento dela
capacidad nacional

Crear unacapacidad duradera
paralasupervisiony andlisis
deflujos de capital, y parala
promocion de cambios
politicos en 9-14 paises en
desarrollo

- Todos los paises habran
realizado una encuestade
referenciay preparado un
informe analitico

- Como minimo 5-8 paises
habrén institucionalizado
un sistema/financiamiento
eficaz para el seguimiento
y andisisdel PFC,
incluyendo encuestas de
muestreo anuales

- Como minimo 5-8 paises
estaran organizando
cursos de formacion
nacionales de refresco
sobre andlisis de flujos de
capital privadoy de
gestion de su
administracién/financiami
ento

- (sl sedisponede
financiamiento) Hasta 4
paises tendran
organizados programas de
formacion adistanciaen
andlisisdeflujosde
capitales

- Autoevaluacion
participativa de los
paises, dirigida por las
OR con €l apoyo de
DFl

- Evaluacién de eventos
por los participantes
enloscursos, el sector
privado y DFI/OR

- Evaluacion del programa
deformacion a
distancia

2) Fortalecimiento dela

capacidad regional

Crear capacidad de formacion,

asesoramiento y promocion

duraderay de alta calidad
dentro de las regiones en
desarrollo, con la coordinacion
delos centros regionales de
excelencia(OR).

- ORDEL GRUPO 1 (MEFMI
parael estey el sur de
Africa, WAIFEM paralos
paises angl 6fonos de
Africa Occidental, y
CEMLA para América
Latinay el Caribe): la
meta es alcanzar la
descentralizacion cuando
concluya el programa

- ORDEL GRUPO 2 (BCEAO
para los paises
francéfonos de Africa):
taller piloto a nivel
nacional y regional para

- A partir de 2005, los
prospectos de las OR
incluirén las proyecciones
de flujos de capital.

- LasOR del Grupo 1 estaran
capacitadas para prestar la
asistenciaparala
preparacion de MED y
MDS que requieran los
paises.

- LasORdel Grupo 1
desempefiaran una
funcién cada vez mas
importante en la
prestacion de servicios de
formacién hasta ser las
principales en este terreno
en 2005/6, fechaen lacua
les habran sido
adjudicados por 4/5
paises.

- Las OR estaran capacitadas
paradirigir laestructura
de gestién conjuntaen

- Programa para 2005
Evaluacion delasOR
mediante
autoevaluacionesy
evaluaciones de los
paises participantes.

- Informes de evaluacion
deloseventosy de
|os proyectos.

- Protocolo de intenciones
entre DFl y las OR.

- Revisiones
institucionales de las
ORydela
sostenibilidad
financiera.
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evaluar la demanda para
proyectos mas amplios.

apoyo delosflujos de
capitales.

- Solida promoci6n conjunta

de las lecciones politicas
en seminarios
interregionalesy otros
foros.

Las OR seran
financieramente
sostenibles gracias al
financiamiento bésico o a
SUS Propios ingresos.

1) Concienciacién

Incrementar la sensibilizacion a
nivel nacional, regional e
internacional sobre iniciativas
y cuestionesrelativasala
gestion de flujos de capital
privado.

- Comunicacion directa con

|as personas determinadas
mediante productos y
seminarios de
informacion.

Incremento de la
concienciacién sobre la
importancia de supervisar
y analizar €l capital
privado, y comunicacién
de los conocimientos
adquiridos por los
responsabl es politicos a
nivel internacional,
nacional y regional.

Bases de datos sobre
productos de
informacion.

Referencias en las
publicaciones de otras
organizaciones.

Informes sobre
seminarios nacional es
de concienciacion

Informes de seminarios
internacionales

Revisién de laencuesta
acelebrar amediados
de 2005

Compromiso y apoyo
politico nacionales para
los cambios politicos y
adopcién de medidas.

Las IFI aceptan los
resultados 'y
conclusiones politicas.
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RESULTADOS INDICADORES DE EXITO METODO DE HIPOTESIS
SEGUIMIENTO
Propdsito 1. Capacidad nacional
Entre 6 y 10 paises disponen de:
1.1 Un solido marco legdl. Sanciones y mandato adecuados | MED y autoeval uacion Disponibilidad de
personal
1.2 Un marco instituciona Compromiso en cuanto a Formalizacion de cualificado,
permanentey efectivo. TDR/PDI por los directivos de documentosy motivado y
|os organismos. autoevaluacion. comprometido.
1.3 Un registro de inversores Compromiso y

fiable, con un sistemaparasu
actualizacion.

Unafiabilidad del 80% y, ademés,
unaguiaparalaactualizacion de

Guia de procedimientos y
de autoeval uacion.

voluntad politicos
de hacer cambios

los procedimientos existentes. institucionales.
14 Lacapacidad de desarrollar Autoevaluacion Ausenciade
las herramientas 6ptimas de Disponibilidad de cuestionarios, conflictos civiles.
recogiday registro de datos formularios, manualesy software Compromiso
mediante encuestasy otros en todos |os organismos financiero
métodos estadisticos. participantes, adaptados alas suficiente delos
necesidades nacionales. Informes nacionalesy paises.
1.5 Un sector privado autoeval uacion. Formacion bésica
sensibilizado y capacitado para | Coberturamedia de recogida de . sobre BDP
cumplimentar |as encuestas. datos sobre €l capital privado Informes naci onalesy obtenida a partir
superior al 80%. autoevaluacion. de otros
16 Lacapacidad de . programas de
implementacion de las encuestas| Reduccion delanecesidad de | Informes nacionalesy formacion.
y deintroduccién, apoyo de DFI/OR mediante MDS. | autoevaluacion. Medidas
comprobaciony actualizacion de suficientes de
los datos. Analisis de buena calidad y L otros proveedores
recomendaciones politicas, y EV?" uacion e mform&c' (Eie de AT (por
17. Lacapacidad de andlizar y cambios satisfactorios de actividades de formacion. ejemplo, parael
recomendar cambios en las politicasy de datos. software de deuda
politicasy datos. del sector
4 expertos de cada pais privado).
1.8. Lacapacidad internade capacitados paralaformacion en
formacion. andlisis de flujos de capital.
Propdsito 2: Capacidad regional
L as regiones deben disponer de; . -
2.1. Capacidad técnicaen las OR | Marzo de 2004: cadaOR habra | Informesy misiones Disponibilidad de
para coordinar proyectos designado un técnico existente | semestrales alos personal de DFl'y
nacionales. como personal homdlogo. donantes, einformes de delas QR para
Finales de 2005: personal técnico |talleres. garantizar |as
capacitado (si procede) mediante transferencias.
la participacién en MED, MDS, LasIFly los
talleres. donantes
coordinan la
Marzo de 2004: cada OR habra i . Iayug; atravésde
_ L ian 1 Seni nformesy misiones as
inancieraen las OR paradar financiero como personal donantes, einformes de financieros
apoyo a los proyectos homo! talleres. adecuados a
nacionales. omologo.
Findes de 2005: persona Coaé godelasOR.

capacitado (si procede) para
dirigir taleres e informar sobre

financieramente
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|0s mismos. sostenibles.
Informes semestrales a Estabilidad de los
2.3. Un grupo de expertos en Abril de 2004: cada OR dispondra | donantes. expertos técnicos
formacion técnicaadisposicion | de una base de datos de expertos nacionales.
delos paises. existentes
Mediados de 2006: grupo de 35
expertos, como minimo, enlas | Informes semestrales a
regiones donantes.
2.4. Los productos de
informacion se descentralizardn Finales de 2004: aporta:i ones
alasOR regionales centralizadas y
gestion conjunta por parte del
Comité Editoria
. . Informes semestrales a
Med ados'de 2006: gestion donantes e informes de
descentralizadaalas OR seminarios.
2.5. Descentralizacién .d,e las M ediados de 2006: las OR
estru.cturgs de promocion dela prestarén apoyo alas reuniones
concienclacion nacl ondl, de concienciacion nacionales,
regional e nternacional integrarén laiinformacion en sus
forosregionalesy organizaran
seminarios internacional es
Propdsito 3: Concienciacion
3.1 Seminariosde Nivel y nimero de participantes, | Paa3.1,3.2y 3.3 L os temas tratados

concienciacién nacionales bien
publicitados, correctamente
dirigidosy con niveles de
participaci én adecuados.

3.2. Seminarios de
concienciacién internacionales
bien publicitados,
correctamente dirigidos y con
niveles de participacion
adecuados.

3.3. Productos de informacion
prestigiososy de altadifusion.

3.4. (sujeto adisponibilidad de
fondos)

Sistema de aprendizaje a
distancia bien estructurado.

y coberturainformativa, del
seminario.

Nivel y nimero de participantes.
Coberturainformativadel
seminario.

Uso de productos de
informacion:

todos losintegrantes principales
del equipo nacional deberan
utilizar el sitio Web:

3000 usuarios de boletines.

500 usuarios de publicaciones.

Referencias alas publicaciones
y boletines en otras
publicaciones nacionales e
internacionales.

2 paises haciafinalesde 2004
2 paises més haciafinales de
2005.

Informes de seminarios
Estudio de la cobertura
informativa.

Informes nacionalesy
semestrales.

Informes semestrales
sobre el uso de los
informes por otras
publicaciones.

Evaluacion del programa
de formacion adistancia

tendran unaimportancia
e interés suficientes
como paraatraer la
atencion de laprensa, el
sector privadoy los
responsabl es politicos.
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ACTIVIDADES:

INDICADORES DE EXITO

METODO DE
SEGUIMIENTO

HIPOTESIS

1) PROYECTOS
NACIONALES

1.1. Envio deunaMED que
evalletodas las
necesidades de fuentes de
datosy de formacion.

1.2. Refuerzo del marco legal
(Resultado 1.1).

1.3.Constitucién de un grupo
nacional detrabajo (GNT)
gueincluya, si procede, a
sector privado. (Resultado
12

14. Establecimiento de un

registro de sociedades y

metodol ogia de muestreo

(Resultado 1.3)

15. Elaboracion dela

metodol ogia optima

(Resultado 1.4)

16. Seminario de
concienciacioén para
comprobar los
cuestionariosy
formar/sensibilizar &
sector privado
(Resultados 1.5, 3.1).
1.7. Taller deformacién
(incluyendo software)
(Resultado 1.6).

1.8. Implementacién dela
encuesta (Resultado 1.6).

1.9.1ntroduccion/actuaizacion
de datos. (Resultado 1.6).

1.10.Andlisisy cambios de
datos/politicas (Resultado

17).

1.11. Divulgaciény taller
nacional (Resultados 3.1,
3.3).

Informe de misién con matriz de
fuentes de datos y medidas de
mejora, asi como planes de
formacion.

Negociacion de las
recomendaciones de DFI con los
paises.

TDRy designacion de los
miembrosdel GNT.

Todos los organismos
participantes compartiran un
registro consolidado y métodos
de muestreo.

Borrador de laencuestay de
otros cuestionarios, manual del
funcionario derergistro,
modificacién del softwarey del
manual .

NUmero de participantes.
Cuestionario final.

Manual nacional de formacion.
Numero de personas formadas.

% de respuestas y calidad de los
datos.

Calidad de los datos
introducidos y procedimientos
detallados de actualizacion.

Informe analitico de
observaciones. Cambios en los
macrodatos. Recomendaciones
politicas.

Publicacion de informesy
ndmero de copias. NUmero de
partici pantes.

Informe delaMED

Informe semestral e
informes nacionales.

Informe de progreso
semestral e informes
nacionales alas OR/DFI.

Informedelamision de
formacidn/concienciacion.

Informe delamision de
formacidn/concienciacion.

Informe delamision de
formacidn/concienciacion.

Informe delamision de
formacién/concienciacion

Informes semestralesy de
lasMDS.

Informe de MDS.

Informede MDS
Otros informes econémicos
y politicos nacionales

Informe nacional einforme
del taler.
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2) DESARROLLODE LA

METODOLOGIA

2.1 Perfeccionamiento de los
procedimientos parala
utilizacién de datos no
procedentes de encuestas,
actualizacion de resultados,
conciliacién con
macrodatos mas amplios e
informea SGDD dd FMI
(Resultados 1.4, 1.6, 1.7).

2.2 Perfeccionamiento de las
estrategias de
concienciacion del sector
privado (Resultado 1.5).

2.3 Desarrollo de nuevos
métodos para la formacion
en supervision y andlisis
de sostenibilidad y RSE
(Resultados 1.4, 1.7).

24 Desarrollodela
metodologia de formacién
de instructores Resultados
18,23).

3) ACTIVIDADES DE
FORMACION
MULTINACIONALES
3.1 1-3talleresregionalesde
formacion de instructores
(Resultado 2.8).

3.2 1-2 seminarios
internacionales. (todos los
resultados, en especial el
32).

4) PRODUCTOSDE
INFORMACION
(RESULTADO 3.1)
1. Boletin trimestra
2. Actualizaciones
trimestrales de sitios
Web.
3. 59 publicaciones.

Informe sobre nuevos
procedimientos preparado hacia
finales del 4° trimestre de 2002.

Documentacion de directrices
parafinalesdel 2°trimestre de
2004.

Haciafinales de 2004,
continuacion de las labores de
perfeccionamiento hasta finales
de 2005.

Mediados de 2004: FDI sobrela
metodologia y €l software
existentes

Mediados de 2005: FDI sobre la
nueva metodol ogia (en funcion
deladisponibilidad de fondos).

Manuales de formacién, informe
detaller, nimero de personas
formadas.

(en funcion de la disponibilidad
de fondos)

Documentacion e informe del
seminario (en funcion dela
disponibilidad de fondos).

Frecuenciay puntualidad de las
publicacionesy de
actualizaciones de | os sitios
Web.

Divulgacion de directrices
de procedimientos en
MED, talleresy MDS.

Publicacion de datos
nacionales y su
comunicacion ala
comunidad financiera
internacional, incluyendo
d FMI.

Inclusion de las directrices
enlosinformesde MED,
informe semestral a
donantes.

Formularios de encuestas y
directricesen MED e
informes semestrales a
donantes.

Manual de FDI einforme
semestral a donantes.

Informe del taller einforme
semestral adonantes

Informe del seminario e
informe semestral a
donantes.

Recepcion de
publicaciones e inspeccion
del sitio Web.
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APORTACIONES INDICADORES DE EXITO METODO DE HIPOTESIS
SEGUIMIENTO
Fondos de donantes Escenario de referencia Acuerdos con los

Financiamiento nacional

L os paises pagan un creciente
porcentaje de gastos internos
con los presupuestos
institucionalesde los GNT (el
porcentaje exacto variaen
funcion del pais).

Aportacionesen especie de las
OR

Las OR aportan tiempo de su
personal técnico, administrativo
y financiero.

4338401 $ EE.UU.
Escenario optimista:
6.838401 $ EE.UU.

Escenario dereferencia:
1.058112 $EE.UU.
Escenario optimista:
1.299.623 $ EE.UU.

Cuotamedia objetivo de
participacién en |os gastos:
ler. afio en el programa: 10%

2° ano: 25%
3er. ano: 50%
490 afo: 75%

Compromiso del pais de financiar
un mayor % de los gastos
despuésdelaFase 2.

Dotacién de fondos para el tiempo
de altos cuadros de gestion y
personal administrativo y
financiero (el programafinanciara
|os gastos de 1 integrante del
equipo técnico por cada 4 paises
participantes).

Acuerdo de las OR de absorber

un mayor porcentaje de los gastos
del programacon el
presupuesto/aportaciones de | os
integrantes después de la Fase 2.

donantes
Informes semestrales

Protocolos de
intenciones nacionales
Informes semestrales

Protocolos de
intenciones nacionales
parael dltimo afio del
programa.

PDI entre DFIl y lasOR

Informes semestrales a
donantes e informe ante
|as reuniones sobre
gestién en 2005.
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ANEXO B
Criterios y procesos para la participacion de paises en la Fase 2

Tal y como se ha descrito en el borrador de la Fase 2, el programa ha generado peticiones de
asistencia de 60 paises. No obstante, es fundamental concentrar los limitados recursos
financieros en un pequefio nimero de paises para garantizar la sostenibilidad de la capacidad
creada por el programa. Como consecuencia del deseo del Gobierno suizo de que el programa
incluya a cuatro de sus paises de interés (Bolivia, Burkina Faso, Ghana y Mozambique), asi
como del hecho de que los recursos financieros actualmente aportados por los donantes
alcanzaran solo para 9 paises, los criterios para la participacion en el programa seran los
siguientes:

Se seguird dando preferencia a los paises que demuestren una solida demanda y
compromiso de continuar los trabajos del programa mediante la especificacion de sus
propias propuestas de trabajo dentro de la Fase 2.

Todos los paises participantes deberan movilizar financiamiento especifico del pais donante
para participar en el programa.

A noviembre de 2003:

0 Malaui, Tanzania y Uganda han preparado propuestas y han movilizado fondos de
donantes.

o0 Gambia, Kenia y Lesotho ya han preparado propuestas y estan en curso de movilizar
fondos de donantes

o Ghana, Zambia y Trinidad y Tobago estan actualmente redactando las propuestas.

0 Bolivia, Burkina Faso y Mozambique ya se han aseguradoprocurado financiamiento
suizo. Podran participar si confirman su voluntad de hacerlo y redactan una propuesta.

Se dard prioridad a los paises antes mencionados como potenciales participantes en el

programa. En caso de que alguno de ellos no elabore una propuesta o movilice fondos, los

procedimientos para considerar la participacién de otros paises seran los siguientes:

- La participacion de otros paises en el programa se realizaria a través de talleres
internacionales o regionales organizados conjuntamente con organizaciones regionales.

A partir de ello, el acceso al programa se basaria en:

1. Una peticién por escrito cursada por las instancias politicas y dirigida a las OR (con
copia a DFI), o bien directamente a DFI (en el caso de paises no integrantes de OR),
expresando la intencion de su voluntad de establecer instituciones sostenibles y de
maximizar el financiamiento oficial.

2. Importancia de los flujos de capital privado para la economia, medidos con datos sobre
saldos y flujos, y su relacién con indicadores tales como el PIB o formacion de capital
fijo.

El primero de estos criterios podra determinarse mediante comunicaciones a distancia de

las autoridades, y el segundo mediante un andlisis objetivo para el cual se utilizaran datos

internacionales o nacionales.

Una vez satisfechos estos criterios, sera esencial disponer de informacién adicional sobre
posibilidades de financiamiento de donantes, antes o después del envio de una mision de
evaluacion de la demanda al pais. Tras determinarse dichos parametros, los donantes y
participantes deberan convenir conjuntamente la participacion de paises adicionales, sea en el
curso de reuniones sobre gestion o mediante comunicaciones a distancia. El programa
intentara reasignar fondos para el envio de misiones de evaluacion de la demanda a dichos
paises, con el objeto de determinar que existen las estructuras institucionales para una
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ejecucion satisfactoria del proyecto, asi como las perspectivas de aportacion de fondos
especificos de donantes y del pais como requisitos previos a la participacion de éste. Al igual
que en la Fase 1, considerando la voluntad de los donantes de concentrar la ayuda en paises de
baja renta, los paises de renta media participaran sélo si financian todos los gastos locales. Por
ultimo, los donantes se reservan el derecho de rehusar la ayuda a un pais adicional si éste esta
sujeto a sanciones internacionales, como ocurre en el caso del PFC HIPC.

53



Capital privado extranjero en los paises en desarrollo: Fortalecimiento de la capacidad de analisisy creacién de politicas

ANEXO C
PROGRAMA DE TRABAJO DE LA FASE 2 DE DFI
(VEASE LA HOJA DE CALCULO DE EXCEL ADJUNTA)
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ANEXO D

Ejemplo de calendario de talleres de sensibilizacion y capacitacion

Dia 1, manana

Sensibilizacion/consulta de participantes del sector publico/privado

Discursos inaugurales

08:30-08:50
08:50-09:00

Discurso inaugural del Gobernador del Banco Central
Discurso inaugural del Alto Comisionado Britanico

Colaboracidn de los sectores publico y privado para el analisis del capital privado

09:00-09:20

¢ Por qué los paises establecen acuerdos de colaboracién entre los sectores publico y

privado para el analisis, DFI

09:20-10:00

10:00-10:15
10:15-10:30
Estadistica
10:30-11:00
11:00-11:30
11:30-11:45

11:45-12:45

12:45-13:00

Informacion general sobre el proyecto y papel del Banco central como usuario de los datos,
Director del Departamento de Economia del Banco Central

PAUSA

Funcién de la Oficina de Estadistica como compiladora de datos, Director de la Oficina de

Funcién de las asociaciones del sector privado, Directores ejecutivos de empresas privadas
Debate

Presentacién de las herramientas de recogida de datos y del grupo de trabajo, Banco Central
y DFI

Grupos de trabajo para el tratamiento de los comentarios del sector privado sobre el

proyecto y las herramientas

Conclusiones y clausura del grupo de trabajo, Director General de la Agencia de

Promocién de Inversiones

Dia 1 (tarde) y dias 2-5
Capacitacion de funcionarios del sector publico

Dia 1, tarde: Experiencia general del pais en tareas de seguimiento y analisis

14:00-14:10
14:10-14:40
14:40-15:10
15:10-15:30
15:30-16:00
16:00-16:30
Valores

16:30-17:00

Introduccion e informacion general, DFI/Organizacion regional

Otras experiencias nacionales de la misma regién, OR

Otras experiencias nacionales de otras regiones, DFI

Comentarios de un experto regional de otro pais

PAUSA

Comentarios del Banco Central, la Agencia de Promocion de Inversiones y la Bolsa de

Debate

Dia 2: Conceptos y herramientas para el analisis de la BDP, la Pll y la DESP

08:30-09:15

09:15-10:00

10:00-10:30
10:30-12:00

Informacién general sobre la balanza de pagos (BDP) y la posicion de inversion
internacional (PII): Parte 1: Conceptos, principios y definiciones. Introduccién al Grupo de
trabajo 1, Experto regional/DFI/OR

Deuda externa del sector privado (DESP): Conceptos y metodologia, Experto
regional/DFI/OR

PAUSA

Grupo de trabajo |: Ejercicios para participantes en BDP/PII/DESP, conceptos y
definiciones
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12:00-12:30
12:30-14:00
14:00-14:30

14:30-14:50
Central
14:50-15:40

15:40-16:00
16:00-16:30
16:30-17:00

Sesion Plenaria

ALMUERZO

Informacion general de BDP/PII, Parte Il: Clasificacion, estructura y aplicacion, Experto
regional/OR

Datos y andlisis existentes de la BDP nacional, Departamento de Estudios del Banco

Formulario y otras herramientas de encuesta a empresas, Banco Central/Oficina de
Estadisticas

Integracion de las conclusiones de los grupos de trabajo del sector privado, DFI/OR
PAUSA

Debate

Dia 3 ( mafiana): Conceptos y herramientas para el analisis de la BDP, la Pll y la
DESP (conclusién)

08:30-08:50

08:50-09:10
09:10-09:30
09:30-10:00

10:00-10:30
10:30-12:00
12:00-12:30

12:30-14:00

Datos y andlisis existentes de la deuda externa del sector privado, Departamento de Deuda
del Banco Central

Introduccidn a la encuesta y otras herramientas de andlisis de la DESP, Banco Central
Integracion de las conclusiones de los grupos de trabajo del sector privado, DFI/OR

Grupo de trabajo 1l: Ejercicios de comprension de herramientas de recopilacién de
datos/simulacién de entrevistas con encuestados

PAUSA

Grupo de trabajo Il (continuacion)

Sesion plenaria para convenir las modificaciones definitivas de las herramientas de analisis
de BDP/PII/DESP

ALMUERZO

Dia 3 (tarde): Edicion y comprobaciéon de respuestas

14:00-15:00
15:00-15:30
15:30-16:00

16:00-16:30
16:30-17:00

08:30-10:00

10:00-10:30
10:30-12:00

12:00-12:30
12:30-13:30

Técnicas de edicion y comprobacion de respuestas, e introduccion al Grupo de trabajo I,
Experto regional/DFI/OR

Grupo de trabajo Il (a): Ejercicios de edicién y comprobacion utilizando las
comprobaciones internas de las herramientas

Grupo de trabajo llI (b): Ejercicios de edicién/comprobacion utilizando otras fuentes
PAUSA

Sesidn plenaria para el repaso de métodos de edicion y comprobacion de datos

Dia 4 ( mafiana): Conceptos y herramientas para el analisis de las opiniones de

los inversores

Introduccion al cuestionario de percepciones de los inversores y al Grupo de trabajo IV,
Agencia de Promocion de las Inversiones y Banco Central

PAUSA

Grupo de trabajo 1V: Ejercicios de comprensién de preguntas para captar la opinion de los
inversores y simulacién de entrevistas con encuestados

Sesion plenaria para convenir las modificaciones definitivas de las preguntas de percepcion
ALMUERZO

Dia 4 (tarde): Software

13:30-14:30
15:00-16:00

16:00-16:30
16:30-17:00

Introduccién al Software y al Grupo de trabajo V, DFI/OR

Grupo de trabajo V: Ejercicios de uso del software: navegacion, introduccion de datos y
generacion de informes

PAUSA

Plenario: Repaso del software y de las adaptaciones necesarias para el pais
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08:30-09:00
09:00-09:30

09:30-10:00

10:00-10:30
10:30-12:00

12:00-12:30

12:30-14:00

Dia 5 ( mafana): Establecimiento y gestion del registro de inversores

La muestra de inversores: identificacién de participantes en la encuesta, DFI/OR

El registro nacional existente, Agencia de Promocion de Inversiones/Oficina de
Estadisticas/Registro de Sociedades

Uso de herramientas informaticas para la gestién del seguimiento/base de datos de
respuestas, DFI/OR

PAUSA

Grupo de trabajo VI: Ejercicios de andlisis y estudio del reqgistro existente, y de uso de
herramientas informéaticas para gestionar/priorizar respuestas

Plenario: debate sobre cémo mejorar el registro y las herramientas de gestién de
encuestas

ALMUERZO

Dia 5 (tarde): Implementacién del proyecto: Calendario y responsabilidades

14:00-14:30
14:30-15:00
15:00-16:00

16:00-16:30
16:30-17:00

Plan de implementacion del proyecto: coordinacién institucional y responsabilidades,
Banco Central, Agencia de Promocion de Inversiones y Oficina de Estadisticas
Estrategia de concienciacion y sensibilizacion del sector privado, organismos de los
sectores publico y privado

Debate y conclusion del plan, calendario y responsabilidades

PAUSA

Discurso de clausura y entrega de certificados
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ANEXO E — borrador para comentarios de colaboradores y donantes
METODOLOGIA DE AUTOEVALUACION DE LA CAPACIDAD

(ver documento Word aparte)
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ANEXO F
PRESUPUESTO
(VEASE LA HOJA DE CALCULO DE EXCEL ADJUNTA)
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ANEXO G
Términos y condiciones estandar de contratacion de DFI

Para la contratacién de responsables de recursos en el marco del programa “Capital privado extranjero en
los paises en desarrollo: Fortalecimiento de la capacidad de andlisis y creacion de politicas” de DFI (en
adelante, “el Programa”), seran de aplicacion los siguientes procedimientos:

A. Licitacion

Todos los contratos se adjudicardn tras un proceso de licitacién transparente, en el curso del cual
Development Finance International (DFI) divulgara los documentos del proyecto a todos los responsables de
recursos o instituciones potencialmente interesados (y con los conocimientos de idiomas necesarios), y
pedira la presentacion de curriculum vitae de consultores con cualificaciones adecuadas (en la mayoria de
los casos, amplia experiencia en fortalecimiento de capacidades/formacion en materia de flujos de capital
privado en paises de baja renta).

B. Contratos
DFI formalizard un contrato con el experto o la institucion pertinente, que contendra los siguientes
elementos:
una descripcion de la consultoria, su duracion y plazo de finalizacion;
una especificacion del tipo de informes que deberan presentarse durante o después de la consultoria;
una especificacién de los honorarios diarios, las dietas y gastos de representacion en conceptos de
viajes, comunicaciones y gastos de desplazamiento de conformidad con las normas que a continuacion
se exponen;
una clausula para indemnizar a las instituciones donantes y a DFI por el incumplimiento de cualquier
compromiso asumido verbalmente o por escrito por el consultor para con otra parte o pais;
una clausula de confirmacién de no divulgacién de la informacion adquirida durante el contrato;
términos de referencia detallados del contrato, que se adjuntaran al mismo.

C. Honorarios
Los honorarios de los consultores individuales se acordaran entre DFI y el consultor, en funcion de la
experiencia y cualificaciones, y estaran sujetos a las siguientes directrices:

no habra diferencia en los honorarios abonados a consultores individuales, personal del pais en
desarrollo o de los gobiernos donantes, ni a funcionarios de instituciones internacionales; no se
abonaran suplementos en concepto de gastos administrativos a las instituciones;

en la medida de lo posible, se instara a los paises donantes y en desarrollo, asi como a las
organizaciones internacionales, a aportar recursos humanos sin cargo;

el célculo de los honorarios diarios estara basado en el tiempo dedicado a los preparativos y a la
participacion y seguimiento de misiones o talleres, incluyendo el tiempo invertido en viajar por la ruta
internacional més corta existente. La semana laboral normal sera de 6 dias.

Los honorarios se abonaran al final del contrato, contra presentacion satisfactoria de un informe a DFI,
acompafiado por una factura del consultor. Los pagos se abonaran mediante transferencia bancaria.

D. Gastos

1) Gastos de viajes

Se reintegraran al consultor los gastos reales de viajes internacionales y de viajes dentro del pais en
desarrollo (si es que no los aporta un donante).

De conformidad con los procedimientos del Banco Mundial, para vuelos de hasta 6 horas de duracion, se

reintegraran al consultor sélo los gastos de viaje en clase Turista; para vuelos de mas de 6 horas, se
reintegraran soélo los gastos en clase Negocios (Business). En la medida de lo posible, DFI centralizara las
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compras de los viajes aéreos para conseguir un maximo ahorro. Asimismo, consultard a los representantes
del donante local cuales son los gastos de viaje locales mas econémicos.

Normalmente, el reintegro de los gastos de viaje locales estara limitado a los viajes en taxi desde y hacia el
aeropuerto a la llegada y la salida. Por lo general, no se abonaran los gastos de viaje diarios en taxi u otro
vehiculo desde el lugar de alojamiento hasta el lugar de trabajo. No obstante, en caso de no existir taxis o
cuando el donante local no aporte un vehiculo, se financiara el alquiler de un vehiculo siempre y cuando
esta partida haya sido incluida en el presupuesto antes de la mision y esté aceptada.

2) Dietas

El reintegro de los gastos de alojamiento y manutencion estara basado en las dietas de las Naciones
Unidas. El pago de las dietas se calculara de conformidad con los procedimientos de la ONU; es decir,
desde la fecha y hora de llegada al pais hasta la fecha y hora de partida. En circunstancias excepcionales,
cuando los gastos de hotel excedan del 70% de estas dietas, se reintegrara el importe de las facturas de
hotel abonadas, siempre y cuando no existan hoteles de categoria internacional mas econémicos. En tal
caso, los consultores recibiran una dieta reducida (40% de la dieta de la ONU) para comidas, etc.

Antes de las misiones podran abonarse anticipos de las dietas, aunque su liquidacion definitiva se hara sé6lo
contra presentacion de las facturas de hotel. En la medida de lo posible, para reducir costes, DFI reservara
hoteles para obtener el maximo de descuentos.

3) Gastos de desplazamiento y comunicaciones
Se reintegraran al consultor todos los gastos de desplazamiento razonables (desde y hacia aeropuertos
siempre y cuando los aporte un donante o un gobierno, los impuestos de salida, los gastos de visado, etc.).
Se reintegraran asimismo todos los gastos de comunicaciones justificados en los que se incurra durante la
consultoria (se convendra un limite presupuestario).

4) Otros gastos
No se financiaran otros gastos, como generales, de secretaria o administrativos. En especial, se espera
que los consultores financien sus propios seguros médicos y de viaje.

E. Formacion e instrucciones previas

Para ayudar a los consultores a preparar misiones de la mas alta calidad, en la medida de lo necesario
recibiran formacion e instrucciones previas sobre los aspectos mas complejos del Programa y sobre las
circunstancias del pais al que prestaran asistencia. A tales efectos, se les facilitara toda la documentacion
genérica y especifica relevante antes de iniciar la misién. Salvo que DFI autorice su divulgacion, los
consultores mantendran la confidencialidad de dicha documentacién.

F. Apoyo de DFI antes y durante la mision

DFI asume el compromiso de ayudar a los consultores en la obtencién de visados y en las reservas de
hoteles, pasajes aéreos y vehiculos. Asimismo, informard anticipadamente a los consultores y a las
personas que éstos indiquen sobre el itinerario completo y los datos de contactos. Y (si fuese posible),
comunicara cualquier cambio durante la misién y prestara su colaboracion plena en caso de producirse un
accidente o enfermedad imprevistos. Por consiguiente, se solicita a los consultores facilitar
informacién detallada sobre personas de contacto + pasaporte y seguros al Administrador del
programa antes de su partida.

G. Financiamiento conjunto

En el caso de una mision cofinanciada por otra organizacion para realizar trabajos no relacionados con el
Programa, el consultor informard a DFI acerca de dicho cofinanciamiento, asi como las fechas de dichos
trabajos, con el dbjeto de delimitar las responsabilidades de pago entre las dos instituciones financiadoras.
Salvo en circunstancias excepcionales, DFI exigira la presentacién de los originales de todos los recibos
(por ejemplo, hoteles y pasajes aéreos).
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