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RESPUESTA DE LAS IBWs A LOS

MINISTROS ANTE EL POCO PROGRESO
DE LAS REUNIONES DE PRIMAVERA

n el nimero anterior del boletin,

imprimimos la dltima declaracion

de los Ministros de Finanzas
HIPC con la carta adjunta que fueron
enviadas a las organizaciones
internacionales. La carta ha dado curso
al inicio de un didlogo, generando una
respuesta conjunta de las Instituciones
de Bretton Woods (IBW) y que se

reproduce mas adelante. Los Ministros
HIPC esperan continuar este dialogo
con los funcionarios de las IBW, en la
préxima reunioén del Comité de
Acompafnamiento del PFC en Londres,
y en las Reuniones Anuales de las IBW
en septiembre.

Antes de las Reuniones de Primavera, los
Directorios de las IBW examinaron
documentos sobre la marcha de las
Iniciativa HIPC Reforzada, el Logro de la
sostenibilidad de la Deuda a Largo Plazo, y
la Gestion de la Deuda Externa en los paises
HIPC.

El primer documento demostro los severos
problemas que enfrentan los paises HIPCs
en la movilizacion de todos los acreedores
en la Iniciativa, la ralentizacion del progreso
hacia los puntos de decision y culminacién
debido en parte considerable a las
interrupciones para demostrar un buen
historial, y en menor medida a retrasos del
DELP, y los costos potencialmente mas
altos, causados por la necesidad de
‘complementar’ el alivio de muchos paises
en el punto de culminacién debido a la caida
de los precios de los productos basicos.

El segundo destaco la vulnerabilidad a largo
plazo de los paises HIPC, ante la
insuficiencia de las importaciones y de los
ingresos presupuestarios, asi como también,
el hecho que 10 de 20 paises HIPC seran
insostenibles nuevamente cuando alcancen
sus puntos de culminacion, y la necesidad
de cantidades mucho mayores de
préstamos concesionales y donaciones,
para que los paises HIPC puedan alcanzar
las Metas de Desarrollo del Milenio sin
comprometer la sostenibilidad de sus
deudas.

El tercero ofrecié una evaluacién exhaustiva
del estado del manejo de la deuda externa
en los paises HIPC, basada en un
cuestionario que recibid considerable aporte

de los asociados que implementan el PFC,
asi como también una visién general de las
actividades internacionales para el
fortalecimiento de las capacidades en
gestion de la deuda; incluyendo aquellas de
los asociados al PFC. El documento sefial6
la necesidad de acelerar los esfuerzos de
fortalecimiento de capacidades como
medida clave para evitar que se repita la
insostenibilidad de la deuda.

Todos estos puntos reflejan las
preocupaciones expresadas por los
Ministros HIPC en las reuniones de marzo.
Sin embargo, los Ministros se desilusionaron
por la introduccién de relativamente pocas
medidas concretas para combatir los
problemas. Mientras que los Directorios y
CFMI y el Comité de Desarrollo hicieron
hincapié en la necesidad de llevar
rapidamente a los paises restantes a los
puntos de decision y culminacion, acordaron
mantener tal cual, excepto en circunstancias
especiales, el requisito de 1 afio de
implementacion del DELP antes del punto
de culminacion, e introdujeron un nuevo
requisito de que cualquier pais con mas de
seis meses desvio respecto de sus SCLP,
tendrén que retomar el curso de este
programa por 6 meses antes de poder
alcanzar su punto de culminacion.
Asimismo, exhortaron a las IBWs a tomar
mas en cuenta los riesgos de deterioro de la
situacion futura en las proyecciones de
crecimiento y exportaciones contenidas en
los analisis de sostenibilidad de la deuda, y
recalcaron la necesidad de monitorear los
indicadores de la deuda HIPC antes y
después de los puntos de culminacién, con
el fin de reforzar la gestién de la deuda en
los paises HIPC, y avanzar en la
simplificacién de la condicionalidad de las
IBW. Los Ministros pidieron también una
evaluacion exhaustiva de la sostenibilidad de
la deuda para ser presentada en las
Reuniones Anuales. En cuanto a la no-
participacion de acreedores, el Fondo y el
Banco acordaron agilizar las deliberaciones
con los gobiernos no miembros del Club de
Paris a través de todos los canales,
promover en los paises HIPCs el
establecimiento de cuentas de deposito en
custodia para pagar a estos acreedores, una
vez que se hayan alcanzado los acuerdo de
alivio de la deuda, y resaltar estas
cuestiones en sus informes sobre la marcha
de la Iniciativa HIPC. El personal de las IBW

esta también poniendo todo su empefio
para monitorear la sostenibilidad de la deuda
después de los puntos de culminacion,
analizar los indicadores de deuda interna
para los paises HIPC, y coordinar la
provision de asistencia para la gestién de la
deuda a los paises HIPC.

No obstante, para los Ministros HIPC, estas
medidas parecen inadecuadas para la
escala y urgencia del problema. Aprecian los
continuos esfuerzos de la comunidad
internacional para proveer alivio de deuda y
financiamiento concesional, asi como la
simplificacion de la condicionalidad. Sin
embargo, consideran que la situacién actual
en la cual se encuentran muchos de los
paises HIPC (se estima que 20 de 24
paises, se encuentran en realidad en una
posicién insostenible en el punto de
culminacion si los acreedores contindian
rehusando participar, por lo menos 12 de
ellos han sido demandados por los
acreedores para recobrar la totalidad de sus
deudas, y muchos en condiciones
econdmicas a punto de no cumplir con sus
necesidades para alcanzar las Metas de
Desarrollo del Milenio) requiere medidas
mucho mas rapidas y drasticas para que la
pobreza mundial tenga alguna posibilidad de
reducirse a la mitad en los albores del 2015.

Ademas, a los Ministros les preocupa
algunos acontecimientos a nivel de los
paises, que indican posibilidades limitadas
para alivio de deuda adicional en el punto de
culminacion, a fin de proveer genuina
sostenibilidad de deuda a largo plazo. Las
Ultimas consideraciones del Directorio de las
IBW sobre Burkina Faso y Mauritania, han
indicado que los Directorios se conforman
con dejar a ambos paises en situaciones en
la que sus indices deuda/exportaciones se
tornan insostenibles después del punto de
culminacion (por 16 afios y 4 afios
respectivamente), debido a nuevos
empréstitos para financiar la reduccion de la
pobreza, y poco crecimiento de las
exportaciones.

Los Ministros HIPC esperan un mayor
progreso sobre estos temas en la Cumbre
de los G8 en Canada, y durante la
preparacion de las Reuniones Anuales del
FMI/Banco Mundial en septiembre.
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INSTITUCIONES REGIONALES

FUNCIONES Y
CARACTERISTICAS
GENERALES DEL CEMLA

| Centro de Estudios Monetarios
E Latinoamericanos (CEMLA) es una

entidad sin fines de lucro, fundada
en 1952, perteneciente a los Bancos
Centrales de América Latina y el Caribe.
El Centro tiene por objeto promover el
mejor conocimiento de las cuestiones
monetarias y bancarias en América Latina
y el Caribe, asi como los aspectos
pertinentes de la politica fiscal, cambiaria
y sus relaciones con la economia en
general.

Para cumplir con este fin, el Centro:

* Mejora la formacion técnica del personal de
los Bancos Centrales y de otras entidades
financieras de la regién, a través de la
organizacion de seminarios, de cursos
especializados de capacitacion y la
publicacién de estudios de investigacién y
encuestas.

Realiza estudios de investigacion

Difunde informacion de los desarrollos en el
ambito regional e internacional sobre los
aspectos de politica monetaria y financiera.
Mantiene relaciones y coordina con
organismos nacionales e internacionales
gue promueven el conocimiento de los
temas que interesan al Centro.

El Centro est4d compuesto por 47 instituciones,
30 de las cuales son miembros asociados con
voz y voto en la Asamblea del CEMLA.

CEMLA tiene su sede en la ciudad de México y
se financia por las cuotas anuales de sus
miembros. Las cuentas de la entidad son
auditadas anualmente por el Banco de México,
aspecto que complementa las politicas de
transparencia, eficiencia y reduccién de costos
que persigue el CEMLA.

Durante los 50 afios de actividad del CEMLA,
se han capacitado, mediante sus programas
bésicos y especiales, mas de 10,000
funcionarios provenientes de mas de 30 paises
latinoamericanos y del Caribe y de varios otros
continentes. Asimismo, el Centro ha organizado
un gran namero de seminarios y reuniones
internaciones relacionados con sus objetivos.

De acuerdo al mandato otorgado por los
Gobernadores de la Region en su Asamblea
realizada en Praga en septiembre del 2000, el
CEMLA ha incluido dentro de sus objetivos y
actividades, el Programa de Fortalecimiento de
Capacidades en Andlisis y Estrategia de Deuda
(PFC) para los Paises Pobres Muy Endeudados
de la region (HIPC por sus siglas en inglés) y
viene ejecutando los acuerdos establecidos en
Memorando de Entendimiento (MOU) suscrito
con Debt Relief International (DRI) a partir de la
segunda mitad del afio 2001.

Taller Regional Latinoamericano de Herramientas DSA: 2° desde la izquierda, Jaime
Coronado Quintanilla, Coordinador del PFC en CEMLA

OBJETIVO Y
ENFOQUE DEL
CEMLA PARA
EL PFC

El objetivo principal es el de asistir a los
Paises Pobres Muy Endeudados (Bolivia,
Guyana, Honduras y Nicaragua) y
posteriormente a otros de la region, en el
desarrollo de sus capacidades, de forma
tal que los paises puedan efectuar los
andlisis y estrategias de deuda de forma
auténoma y puedan implementar de
manera sostenible las actividades
derivadas de la Iniciativa HIPC, evitando
incurrir en situaciones futuras de sobre-
endeudamiento. El CEMLA entiende que
los problemas de endeudamiento no
s6lo se circunscriben a la deuda externa
sino también a la deuda interna.

Por otra parte, el CEMLA esta
consciente de la necesidad del
Fortalecimiento de las Capacidades
Locales, razén por la cual ha incluido
dentro del programa de actividades
propuesto, la organizacion de Talleres
Nacionales cuyos Facilitadores en su
mayoria sean oriundos del pais en que
se realice el evento.

En opinién del CEMLA, no sélo los
aspectos tedricos y operativos son
suficientes para un buen manejo del
financiamiento y la deuda, sino también
€S necesario contar con un marco
institucional y normativo en cada pais,
gue apoye efectivamente al manejo
eficiente de la deuda. Por esto, es que el
PFC pretende ademas incorporar
trabajos de investigacion y
sistematizacion de experiencias en la
region que permitan un conocimiento
actualizado de la situacion institucional y
normativa de los sistemas de crédito
publico en la region y que sirvan de base
para la organizacion de eventos
Regionales que aborden estos temas.

También es importante para el CEMLA,
ampliar el PFC a otros paises no HIPC
de la regién, proceso que se vera
facilitado por la amplia experiencia de
esta institucion, en su relacion de
décadas con los paises a través de sus
Bancos Centrales. Obviamente, dadas
las caracteristicas del PFC, se presta
especial importancia al relacionamiento
ya existente con las otras entidades de
los paises vinculadas con las actividades
del PFC.




ASOCIADAS AL PFC: CEMLA

ACTIVIDADES FUTURAS

El CEMLA considera de mucha utilidad
el trabajo coordinado desarrollado con
DRI en los eventos realizados y estima
que la etapa de transferencia culmine
en el afio 2004. Después de este afio el
CEMLA estara en condiciones de
encargarse del PFC de manera
sostenible, trabajando conjuntamente
con los donantes, DRI y los paises de la
region.

Las actividades futuras estaran
enmarcadas en los lineamientos
establecidos para el PFC y tomaran en
cuenta el avance de los paises dentro
de la iniciativa HIPC y en su gestion de
deuda. Por consiguiente, las actividades
estaran orientadas a fortalecer las
capacidades de los funcionarios locales,
de modo que en la medida de lo
posible sean los propios paises los que
se encarguen de las tareas de
capitacion.

Por otra parte, tomando en cuenta el

avance de los paises de la region dentro

de la iniciativa HIPC reforzada (Bolivia ya
alcanzo su punto de culminacion en el
2001 y se estima que los otros tres
paises lo hagan entre el 2002 y 2003)
los temas Post-HIPC seran enfatizados.

El CEMLA tendra un rol activo en el
disefio de instrumentos para el andlisis
de la deuda interna, que se anticipa
como un problema a afrontar en mas
de un pais, y en las actividades de
fortalecimiento de capacidades
resultantes. Asimismo, los topicos
concernientes a la deuda externa
privada seran tomados en cuenta.

Es importante preservar los logros que
en materia de gestion de deuda
alcanzaron los paises y mejorarlos, para
lo cual el componente relacionado con
los aspectos normativos e
institucionales, seran un aspecto
importante de la agenda futura.

Se haran todos los esfuerzos
necesarios para que en coordinacién
con DRIy las demas entidades
regionales, se provea de una red de
informacion en linea a la que podra se
podré acceder a través del sitio web de

la entidad: www.cemla.org

Finalmente, el programa tendra el
atributo de flexibilidad y contara con
actividades de apoyo intensivo en
aquellos aspectos que los paises lo
demanden vy justifiquen.

De manera indicativa, se pueden
sefialar los siguientes eventos hasta el
2004:

« Cinco Talleres Regionales sobre:
proyecciones macroeconomicas,
aspectos Post-HICP, sostenibilidad
de la deuda interna, capacitacién
para Facilitadores y aspectos
institucionales y legales
relacionados con las operaciones
de crédito publico.

e Cinco Talleres Nacionales para
actualizar las estrategias de deuda e
incorporar, cuando sea necesario,
los aspectos Post-HIPC de
financiamiento y negociacion. Los
eventos propuestos, se realizaran
empleando mayoritariamente
Facilitadores locales del pais donde
se realice el evento.

« Cinco misiones de seguimiento en

CEMLA ha llevado a cabo, en
coordinacion con DRI, las siguientes
actividades del PFC:

Ano 2001

e Mision de Identificacion de Demanda
para Honduras, julio
Mision de Identificacion de Demanda
para Nicaragua, agosto
Mision de Identificacion de Demanda
para Bolivia, septiembre
Actualizacion del Manual para el
analisis de sostenibilidad de deuda
durante el mes de agosto y
septiembre
Taller Nacional de Analisis y
Actualizacion de Estrategia de
Deuda, Managua, Nicaragua — del 8
al 12 de Octubre. Este evento fue
precedido por una mision de
preparacion de datos efectuada la
semana previa al Taller
Taller Nacional de Analisis y

los paises que las requieran.

< Financiamiento de pasantias cuyo
numero sera establecido en funcion
de las demandas.

De manera paralela y complementaria el
CEMLA desarrollar actividades de
investigacion relacionadas con el PFC y
apoyara de manera decidida las
gestiones de cabildeo en coordinacién
con los paises, DRI y los asociados
regionales.

Actualizacién de Estrategia de
Deuda. Tegucigalpa, Honduras — 22
al 26 de octubre. Este evento fue
precedido por una mision de
preparacion de datos efectuada la
semana previa al Taller

Ano 2002

e Actualizacion del Manual para el
analisis de sostenibilidad de deuda,
febrero
Taller Nacional de Analisis y
Actualizacién de Estrategia de
Deuda. La Paz, Bolivia— 1 al 10 de
abril. Este evento fue precedido por
una misién de preparacion de datos
efectuada la semana previa al Taller
Taller Regional sobre Instrumentos
de simulacion para la realizacion de
analisis de sostenibilidad de deuda.
Ciudad de México, México — 22 al 27
de abril
Misién de Identificacion de Demanda
para Guyana, junio.




EL IMPACTO DE VIH/SIDA

DE LA DEUDA A LARGO PLAZO

enviados para su boletin por

funcionarios gubernamentales,
autoridades y otros que trabajan con el
programa. El Nimero 7 de nuestro boletin
sefalo que los ‘choques’ a las economias
HIPC podrian interferir seriamente el
progreso hacia la sostenibilidad de largo
plazo. Uno de los choques mas severos para
muchos paises HIPC podria ser el VIH/SIDA
pandémico - a menos que los paises tracen
ahora planes para combatir la enfermedad.
Como resultado, el Dr. Sétou Kaba, asesor
del Equipo Multi-Pais de ONUSIDA para
Africa Central y del Norte, y que trabajé
como consultor para el PFC desde 1998, ha
contribuido con un articulo para esta edicion.

E | PFC acoge con agrado los articulos

La escala de la pandemia

Las Ultimas cifras de ONUSIDA indican que 40
millones de personas en el mundo entero viven
con VIH/SIDA, y los nuevos casos alcanzan los 5
millones, y el nimero de muertes a 3 millones en
2001. Dentro de los paises HIPC, el nimero de
personas infectadas se estima en casi 20
millones, pero la tasa de prevalencia varia
drasticamente de menos de 2,5% en Mauritania,
Mali y Senegal a méas del 15% en Malawi y
Zambia. Pero, ningun pais se puede permitir el
lujo de subestimar la magnitud del problema,
dado que la tasa de infeccién esta ain
aumentando en casi todos los paises (con la
excepcion de Senegal y Uganda).

¢Coémo afectara el VIH/SIDA a la

sostenibilidad a largo plazo?

Debemos empezar este analisis examinando los

efectos mas directos de VIH/SIDA. En virtud a la

Iniciativa HIPC Reforzada, la sostenibilidad de la

deuda a largo plazo, continuara juzgandose

utilizando los indices que compara el valor
presente de la deuda o servicio de la deuda, con
los ingresos por exportaciones o los ingresos
presupuestarios. Conforme a las politicas
actuales, el VIH/SIDA empeorara ambos
elementos de estos indices:

e Por una parte, podria incrementar los niveles
de deuda. Incluso con las recientes acciones
relacionadas con la provision de
financiamiento del Banco Mundial para el
SIDA en forma de donaciones, las promesas
de financiamiento en donaciones han bajado
a montos muy alejados de los solicitados por
el Secretario General de la ONU en el afio
2001, establecidos como el minimo necesario
para frenar la propagacion de la enfermedad.
A menos que el financiamiento mediante
donaciones esté disponible en montos mucho
mayores, los paises que desean acelerar la
lucha contra el SIDA podrian verse casi
forzados a contratar préstamos,

distorsionando el financiamiento de su
desarrollo futuro y comprometiendo la
sostenibilidad de sus deudas.

* Por otra parte, tendrd consecuencias
negativas para la capacidad de un pais de
generar ingresos por exportaciones o
presupuestarios. Ya hay fuerte evidencia de
un creciente efecto negativo sobre el PIB per
capita. El VIH/SIDA esta reduciendo también,
especificamente, la capacidad de produccion
de muchos exportadores (por causa de la
pérdida de la mano de obra especializada) y
la capacidad tributaria de muchos niveles de
la sociedad. Los estudios realizados en Costa
de Marfil y Tailandia han mostrado que las
familias, de todas las clases sociales y niveles
econdmicos, afectadas por el VIH/SIDA han
sufrido pérdidas de ingresos tan altos como
de dos tercios. La insuficiencia de los ingresos
de exportacion y los ingresos presupuestarios
aumentaran también los déficits
presupuestarios y de balanza de pagos-y en
el Ultimo caso, esto reducira el financiamiento
disponible para implementar programas mas
amplios de lucha contra la pobreza.

Segundo, VIH/SIDA implica por supuesto, costos
financieros directos para aquellos afectados y
para la sociedad en general. Las familias
golpeadas por esta enfermedad (asi como sus
amistades y familiares) tienen que gastar mucho
mas en atencion a la salud y en funerales y, por
tanto, tienen menos recursos disponibles para
gastar en alimentos, agua, ropa educacion y otros
aspectos de atencién a la salud. El SIDA, por
tanto, sumerge a las familias pobres —
especialmente a aquellas que han perdido al jefe
de familia — en mayor pobreza, y convierte a
familias estables en ‘pobres vulnerables’ -
haciéndoles mas vulnerables al SIDA y otras
infecciones sanitarias.

El SIDA aumenta espectacularmente también la
demanda nacional de atencién a la salud no
solamente para esta enfermedad, cuyo costo
permanece bastante fuera del alcance de la
mayoria de los paises subsaharianos, sino
también para tratar todos los problemas de salud
relacionados, en especial la tuberculosis. Esto
puede desviar, los recursos presupuestarios que
hoy se ocupan en medicina preventiva y general,
para otros fines y sobrecargar los servicios de
salud. En casos extremos, ya se estan destinando
para otros fines los recursos presupuestarios
orientados a otros tipos de inversion en capital
humano (como educacion).

Tercero, la propagacion del VIH/SIDA puede
contrarrestar el impacto positivo de los programas
de lucha contra la pobreza en muchas formas.
Por ejemplo, los nifios o familias afectadas por
VIH/SIDA, y especialmente huérfanos victimas del

SIDA, tienen probabilidades mucho menores de
enrolarse en una escuela, como ha sido
demostrado por estudios en Brasil, Burkina Faso,
CAR, Costa de Marfil, Haiti, Kenya y Tanzania.
Asimismo, es mucho mas probable que estas
familias tengan que abandonar a sus familiares
vulnerables — como los ancianos — espojando asf
a la sociedad de la red de seguridad social que
ofrece el sistema familiar, y aumentando la carga
para el Estado. De igual modo, la baja en la
produccién agricola en las zonas afectadas por el
SIDA, puede comprometer la seguridad
alimentaria de sus habitantes, promoviendo su
dependencia de la asistencia alimentaria.

Un cuarto impacto clave incide en la
disponibilidad de personal capacitado y
experimentado en los ministerios
gubernamentales — incluyendo aquellos
encargados de disefiar y de implementar las
estrategias de reduccion de la deuda y lucha
contra la pobreza. Los funcionarios
gubernamentales, con frecuencia, son los
miembros de la sociedad con mayor movilidad vy,
por tanto, los mas propensos a diezma por el
VIH/SIDA. Esto se extiende también al sector
privado, donde la enfermedad afecta a la mano
de obra mas especializada y movil y a los grupos
de edad mas productivos de la fuerza laboral.

Como resultado, un quinto impacto recae sobre la
percepcion que los inversionistas nacionales y
extranjeros tienen de un pais. Muchos estudios
sobre los factores que disuaden a los
inversionistas, han encontrado que el VIH/SIDA se
sitGia casi al tope de la lista en paises donde la
prevalencia excede el 10%. Estan preocupados
por el impacto sobre su fuerza laboral -y por
cierto, aquellos que ya han invertido en paises
estan viviendo este impacto, especialmente en la
industria minera. En consecuencia, la menor
inversién extranjera y nacional significa mayor
dependencia en los flujos de ayuda y de deuda.

Los impactos citados, no constituyen de ninguna
manera, una lista exhaustiva de los efectos del
VIH/SIDA en la sostenibilidad a largo plazo. Casi
todos los aspectos de la economia nacional y de
la sociedad se ven afectados negativamente por
la enfermedad — que se traduce en un marcado
descenso en la esperanza de vida. Sin embargo,
no esta claro que la influencia combinada de
estos diferentes factores ha sido tomada en
cuenta cuando se analizan las perspectivas de
sostenibilidad de la deuda a largo plazo en los
paises HIPC. Cualquier proyeccion para un pais
con prevalencia de méas del 5% de SIDA, necesita
partir de la hipétesis de que las tasas de
crecimiento futuras deben ajustarse a la baja en
los primeros afios, para tomar en cuenta la
propagacion y el impacto de la enfermedad, antes
de, quizés, recuperarse en el largo plazo, si se ha



SOBRE LA SOSTENIBILIDAD

provisto de financiamiento suficiente para la lucha
contra el SIDA sin minar otras actividades de
lucha contra la pobreza. Pese a ello, solamente 3
documentos de punto de decisién o punto de
culminacién han analizado el impacto de la
enfermedad.

¢COémo podemos combatir el VIH/SIDA y

Reforzar la sostenibilidad de la deuda?

Del analisis anterior se puede obviamente deducir

que cada formulador de politica en los gobiernos

africanos y en la comunidad internacional necesita
situar al SIDA al frente de sus consideraciones
cuando analizan la sostenibilidad a largo plazo
para los paises HIPC. Esto implica los siguientes
pasos:

« Planificacion estratégica — cartografia de la
situacion del VIH/SIDA, incluyendo sitios de
epidemia critica, factores conducentes a su
propagacion, y los puntos fuertes y débiles de
las respuestas nacionales. Todos los paises
HIPC han completado su etapa inicial, en casi
todos los casos involucrando plenamente a
personas que han contraido el VIH/SIDA.

e Plan de accién- disefio de un plan de accién
con un cronograma y todos los costos para
reducir marcadamente la prevalencia en linea
con las Metas de Desarrollo del Milenio. La
mayoria de los paises HIPC han producido
también por lo menos versiones preliminares
de tales planes de accion. Es vital observar
que muchos planes de accién no toman en
cuenta suficientemente las actividades mas
amplias no relacionadas con la salud que son
necesarias para combatir la enfermedad.

e Laintegracién del plan de accion en todos los
aspectos de la estrategia de lucha contra la
pobreza. Aunque la mayoria de los DELP
incluyen medidas contra el SIDA, no se han
detenido a considerar todas las repercusiones
de la epidemia. Si bien muchos paises
clasifican el SIDA como una ‘cuestion que
afecta a todos’, todavia es frecuente que se lo
analice separadamente sin la integracion total
dentro del sector de la salud. Esto significa
que su impacto relativo sobre la sostenibilidad
de la deuda comparado con otras
enfermedades no se analiza — por ejemplo, en
algunos paises con baja prevalencia de SIDA,
otras enfermedades como la tuberculosis y la
malaria (y su interaccion en debilitar la
resistencia de las personas infectadas) son
igualmente o mas importantes que el SIDA
como barrera a la reduccién de la pobreza a
largo plazo (razén por la cual la ONU ha
creado, en enero de 2002, un Fondo Global
conjunto para la lucha contra el SIDA, la
Tuberculosis y la Malaria). Mas cominmente,
los DELP no consideran en su totalidad el
impacto del SIDA sobre la economia y la
sostenibilidad de la deuda. Como resultado,

Dr. Sétou Kaba, Asesor técnico / Pobreza,
Deuda & VIH/SIDA, ONUSIDA Abidjan

las intervenciones contra el SIDA no estan
suficientemente orientadas hacia los grupos
claves — como las familias agricolas o la
fuerza laboral del sector privado — quienes
pueden contrarrestar los efectos mas amplios
de la enfermedad y contribuir a la
sostenibilidad de la deuda a largo plazo. Las
intervenciones contra el SIDA necesitan
abarcar mas all que el gasto en salud - por
ejemplo, mejorando el agua y alcantarillado,
haciendo mas productiva la agricultura
mediante micro-créditos, mejor calidad de las
semillas y fertilizantes, y servicios de
extension.

* Modelary pronosticar el impacto demogréfico
de la epidemia a largo plazo. Esto puede
utilizarse para mostrar su impacto sobre las
tasas de crecimiento sectorial y de la oferta y
la demanda. El disefio de modelos y la
planificacion necesita incentivarse en todos lo
sectores, con la participacion de todos los
actores en el sector, tales como exportadores,
empleadores, trabajadores en salud,
sindicatos, profesores y soldados. Los
resultados de estos modelos sectoriales
pueden introducirse y combinarse con
modelos de andlisis macroeconémicos que
simulan el impacto sobre el PIB, la pobreza,
los ingresos presupuestarios y de
exportaciones. Cada documento DELP y de
punto de culminacion HIPC para cualquier
pais con prevalencia actual o proyectada de
SIDA mayor del 5% debiera incluir

explicitamente un andlisis de diferentes
escenarios de prevalencia de SIDA y escalas
de financiamiento para los programas de
lucha contra esta enfermedad, como parte de
los programas mas amplios de gastos para
combatir la pobreza.

e Asegurar egresos costo-efectivos.
Obviamente cada medida que puede tomarse
para reducir el costo de condones, drogas y
otros insumos claves para la lucha contra el
SIDA ayudara a asegurar que ésta se financie
de modo sostenible. Sin embargo, no se ha
enfatizado adecuadamente en otros medios
para reducir los costos que ayudan en la
mayor sostenibilidad de los programas contra
el SIDA. Esta es la necesidad de fortalecer las
capacidades de abajo hacia arriba en las
comunidades y las familias afectadas por esta
enfermedad, que reforzaran el desarrollo
participativo y la integracion de programas
contra el SIDA con programas méas amplios
contra la pobreza. Esto significard méaxima
diversidad de apoyo contra el SIDA - con la
participacion del Estado, las ONG y las
organizaciones comunitarias de base -y
prestando atencién especial a la educacién
de la comunidad y personal sanitario,
capacitando y promoviendo la incorporacién
de trabajadores voluntarios de la comunidad a
puestos remunerados.

e Movilizacién del financiamiento para combatir
la epidemia como parte de la tendencia mas
amplia de apoyo presupuestario bajo los
DELP. En vista de la naturaleza de la epidemia
en el sentido que afecta a todos, lo ideal es
que el financiamiento sea totalmente
integrado en un DELP ampliado y no como
programas especificos de lucha contra el
SIDA. Incluso si, en el clima internacional
actual, los programas contra el SIDA son
mejores en movilizar el financiamiento
especifico a un proyecto, ulteriormente
constituird un apoyo desvinculado para el
presupuesto general del pais (y para los
ingresos presupuestarios generados
internamente) que sustentaran la lucha contra
el SIDA. También es vital que el financiamiento
movilizado sea de preferencia en forma de
donaciones — o si es absolutamente necesario
en préstamos altamente concesionales.

A menos que todas las partes tomen estas
medidas, y centren su atencién mas
estrechamente sobre el impacto potencial del
SIDA sobre la sostenibilidad de la deuda a largo
plazo, sufriremos todos un ‘choque’
verdaderamente significativo, que impedira que la
deuda de los paises HIPC sea sostenible, y que
asimismo nos impedira frenar y disminuir la
propagacion de la enfermedad para el afio 2015.
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PROGRESO POR PAIS Y

ESTADO DEL DELP (JUNIO 2002)
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Fuente:
FMI & Banco Mundial

Pais
Fechas HIPC I Fechas DELP

Decision Culminacion | Provisional Final
Angola sin cronograma actual 2002
Benin 7/00 172002 7/00 272002
Bolivia 2/00 6/01 2/00 6/01
Burkina Faso 7/00 04/02 NA 7/00
Burundi 2003 2002
Camerdn 10/00 472003 10/00 3T2002
Chad 5/01 2003 7/00 3T2002
Congo, Rep. Del 1S2003 2002
Congo, Rep. Dem. del 1S2003 2006 6/02 2005
Costa de Marfil 372002 3/02 3T2002
Etiopia 11/01 2003/2004 3/01 372002
Gambia 12/00 2003 12/00 272002
Ghana 02/02 2004 8/00 172002
Guinea 12/00 2003 12/00 05/02
Guinea-Bissau 12/00 2003 12/00 472002
Guyana 11/00 2003 11/00 05/02
Honduras 7/00 2003 7/00 10/01
Islas Comoras 2002 med-2002
Kenya DSA en 2002 8/00 2002
Laos sin cronograma actual 4/01 472002
Liberia sin cronograma actual sin proceso DELP
Madagascar 12/00 2003 12/00 2002
Malawi 12/00 2003 12/00 2002
Mali 9/00 372002 9/00 272002
Mauritania 2/00 05/02 NA 1/01
Mozambique 4/00 9/01 4/00 9/01
Myanmar sin cronograma actual sin proceso DELP
Nicaragua 12/00 2003 12/00 9/01
Niger 12/00 272003 12/00 2/02
Republica Centroafricana 1S2003 1/01 372002
Rwanda 12/00 372003 12/00 3T2002
Santo Tomé y Principe 12/00 2003 4/00 372002
Senegal 6/00 472002 6/00 372002
Sierra Leona 3/02 2004 9/01 2003
Somalia sin cronograma actual sin proceso DELP
Sudan sin cronograma actual sin proceso DELP
Tanzania 4/00 11/01 3/00 12/00
Togo 2003 o 472002 ..
Uganda 2/00 5/00 NA 5/00
Vietnam DSA en 2002 4/01 2002
Yemen 6/00 e 2/01 2002
Zambia 12/00 472003 7/00 05/02

Las fechas para los puntos de decisién y culminacién HIPC y DELPs son aquellas con aprobacién final del Directorio de las IBW. Algunos

gobiernos han publicado DELPs muchos meses antes de la aprobacién de las IBW.




Progreso de la Iniciativa HIPC y DELPs

Asuntos Claves Actuales

DSA preliminar muestra indices por debajo de umbrales HIPC, programa monitoreado

segundo pais que alcanza el punto de culminacién bajo HIPC II, pero indice de servicio de la deuda mas alto que en PdeD

personal de FMI llevé monitoreo de programa desde Julio a Dic. 2001. Posible programa SCLP FMI, 2002

Recibe alivio de deuda provisional, pero retrasos en DELP. Shock algodén

SCLP de 3 afios aprobado por Directiva FMI en Junio

alcanzé punto de decisién en noviembre 2001; DELP completo para mediados 2002

DELP y SCLP implementandose. Club de Paris provee alivio provisional

programa monitoreado para primera mitad 2002; obtuvo términos de Colonia con CdeP

retrasos en SCLP, punto de culminacién postergado

probable solicitud de alivio de deuda, pero DSA preliminar muestra indices por debajo umbrales HIPC, recibird Términos de Napoles

no hay programa actual con FMI

problemas con términos comparables de los acreedores no miembros del CdeP. Retrasos en DELP y SCLP

SCLP en curso; sexto pais en alcanzar PdeC con ligero retraso

no hay programa FMI desde 1981-82, no hay préstamo de BM desde 1987. Probablemente insostenible

IBWs aprueban DELP final, pero retraso del PdeC, shock de algodén

sera insostenible en punto de culminacion, problemas con SCLP, DELP completo y comparabilidad con no miembros del Club de Paris

retraso en DELP;retrasos en completar revisiones SCLP; recibe alivio provisional

actualmente no hay programa FMI

cuarto pais en alcanzar punto de culminacién, serios problemas con términos comparables. Shock exportaciones café

contindan las dificultades con no miembros CdeP/acreedores comerciales; deuda insostenible por shock exportaciones café

indices por debajo umbrales HIPC entonces inelegible, stock Napoles Club de Paris, revision SCLP completada



El PFC LANZA LA FASE 3

| PFC inici¢ la fase 3 de sus
E actividades en abril. Desde entonces,
como se acordo en el Comité de

Acompafiamiento en noviembre de 2001, las
organizaciones asociadas para la

implementacion (BEAC/BCEAO Péle-Dette,
CEMLA, DRI, MEFMI y WAIFEM) han
realizado los siguientes proyectos:

Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades
y Asesoria para Rwanda

La sexta mision se llevé a cabo desde 24 de
marzo al 5 de abril. Su proposito principal fue
examinar y evaluar el impacto de diferentes
escenarios de nuevo endeudamiento y proveer
apoyo técnico durante las deliberaciones con el
FMI sobre la futura politica de contratacion de
préstamos. Asimismo, apoy6 a las autoridades
nacionales en el examen de la sostenibilidad de la
deuda de Rwanda en el Punto de Culminacion, el
impacto de varios escenarios de nuevo
endeudamiento sobre la sostenibilidad de la
deuda, y la viabilidad de financiar el déficit fiscal y
el DELP. Al mismo tiempo, la misién ofrecié
capacitacion avanzada en Debt Pro para el
personal del Ministerio de Finanzas y del Banco
Nacional de Rwanda. La mision concluyé que: a)
el indice de (o la relacién de) VP/exportaciones
habia subido marcadamente debido a los
cambios en las CIRR y, alin mas importante,
debido a una gran disminucion en las
exportaciones en comparacién con los supuestos
del Punto de Decision; b) Rwanda no contrajo
ningln nuevo endeudamiento extra significativo,
después del Punto de Decision; y ¢) Rwanda
podréa obtener casi todos los préstamos
necesarios para financiar totalmente su escenario
de absorcién mas optimista, a fin de implementar
los gastos de su DELP sin volver a una deuda
insostenible.

Taller de actualizacién de DSA en Bolivia, La Paz,
abril 2002

Taller de Actualizacién de la Estrategia de
Deuda Nacional de Bolivia (con CEMLA)

El taller se celebré del 1 al 10 de abril en La Paz, y
asistieron treinta y cuatro participantes de los
Ministerios de Finanzas, Salud, Educacién, el
Banco Central de Bolivia y funcionarios
municipales (que examinaron los empréstitos
municipales externos e internos). El taller actualizd
la estrategia de deuda de Bolivia y ciment6 la
capacidad existente en el manejo de deuda y
programacion de lucha contra la pobreza, asi
como también capacité a nuevos funcionarios.

®

Dada la situacion de Bolivia como uno de los seis
paises que han alcanzado su Punto de
Culminacién, los objetivos principales del taller
incluian el andlisis del impacto del alivio HIPC en el
Punto de Culminacién sobre la sostenibilidad de la
deuda externa, y la evaluacion de la futura carga
de la deuda interna futura. Los resultados
principales indican que el alivio planificado debiera
permitir que los indicadores de la deuda externa
de Bolivia permanezcan sostenibles hasta el 2015,
aunqgue los indices de servicio de la deuda
resultaron mas altos que los estimados en el
punto de decision. Sin embargo, las proyecciones
indican que en el largo plazo la deuda total del
pais no es sostenible por causa del constante
aumento del peso de la deuda interna.

Mision de Seguimiento a Mali (con Pdle-
Dette)

La misién de seguimiento a Mali se realiz6 del 2 al
12 de abril y ayudé a las autoridades en la
actualizacion de su DSA antes del punto de
culminacién. Debido al gran incremento en la
produccién y exportaciones de oro ( que
incrementé los ingresos totales por exportaciones
y, por tanto, bajo el indice de VP/exportaciones),
pareciera que Mali seréa sostenible en el punto de
culminacién segun el escenario base. Sin
embargo, la deuda del pais podria tornarse
insostenible si la tendencia de las exportaciones
volviera a descender. Ademas, la misién puso a
prueba la cantidad de nuevo financiamiento
necesaria para financiar los gastos estatales, con
el fin de alcanzar las metas del milenio para el
2015, y encontr6 que este financiamiento extra, si
se moviliza en los mismos términos que el
financiamiento externo actual de Mali, ocasionaria
la insostenibilidad de la deuda nuevamente.

Misién de Evaluacion de Demanda para
Mozambique [DAM en inglés] (con MEFMI)
A solicitud del Gobierno de Mozambique, y
financiado por SIDA Maputo, DRIy MEFMI
realizaron una misién conjunta de evaluacion de
demanda en Maputo del 15 al 26 de abril. La
DAM identificé un fuerte compromiso politico y
liderazgo de parte del pais para fortalecer la
gestion de la deuda en Mozambique,
comenzando de una situacion relativamente débil
respecto de las capacidades en muchas areas
funcionales relacionadas con el manejo de deuda.
Un &rea de méxima prioridad es la capacitacion
en andlisis y estrategia de deuda, con el fin de
desarrollar una estrategia de financiamiento Post-
HIPC. No obstante, hay una serie de factores que
necesitan establecerse primero, como la
actualizacién de la base de datos de deuda CS-
DRMS, y la creacién de un equipo nacional o
grupo de trabajo para conducir el andlisis de
estrategia de deuda. Se esta conversando con el
Gobierno sobre un programa de fortalecimiento
de capacidades en dos fases, la primera de las
cuales se concentra en el desarrollo de una
estrategia de deuda Post-HIPC, y la segunda en
proporcionar capacitacion mas profunda en varias
areas funcionales.

Taller Regional Latinoamericano sobre
herramientas para el DSA (con CEMLA)

El Taller Regional Latinoamericano sobre
herramientas para el andlisis de sostenibilidad de
deuda (DSA por su sigla en inglés) se efectud en
la sede de CEMLA en la Ciudad de México del 22
al 27 de abril. Las delegaciones asistentes
estuvieron compuestas de 6 funcionarios
correspondientes a los siguientes gobiernos:
Bolivia, Honduras y Nicaragua, y adicionalmente
de 4 funcionarios del CEMLA. Durante el evento,
los participantes recibieron capacitacion en la
preparacion de datos de deuda y disefio de los
escenarios de alivio de la deuda, utilizando el
software de simulacién Debt-Pro®, para analizar la
sostenibilidad de la deuda de cada pais. El taller
brindé a los participantes la oportunidad de
examinar las estrategias de deuda implementadas
en talleres nacionales anteriores sobre estrategia
de deuda, asi como disefiar nuevas estrategias.
Todos los paises pudieron aprender las Ultimas
caracteristicas de los avances recientes del
software Debt Pro®. El ejercicio de Bolivia se
concentrd en el alivio Post-HIPC y en el impacto
de la deuda interna sobre la sostenibilidad de la
deuda. El equipo revis6 todas las dltimas
estrategias y pudo confirmar sus resultados del
taller de La Paz, indicando los efectos negativos
de la deuda interna sobre la sostenibilidad de la
deuda a mediano y largo plazo. Las delegaciones
de Honduras y Nicaragua pudieron refinar sus
estrategias actuales suponiendo un retraso en
alcanzar el Punto de Culminacién.

Taller Francéfono de Capacitacion para
Capacitadores (con Péle-Dette)

Del 22 al 31 de mayo, 54 participantes,
observadores y expertos de 11 paisesy 3
organizaciones regionales (BCEAO, BEAC,
UEMOA) participaron en el primer Taller de
capacitacion para capacitadores del Africa
Francdéfona, en Cotonou, Benin. Comenzé con
una reunién informativa y panoramica de la
metodologia del taller y sus contenidos, efectuada
por los expertos regionales. A esto siguié una
sesion de capacitacion, que dur6 todo el dia,
sobre las caracteristicas fundamentales del
software Debt-Pro®. De aqui en adelante el
programa del taller fue similar al cronograma de
un Taller sobre Estrategia Nacional en el cual los
participantes trabajaron en grupos técnicos —
Especialistas en Datos de Deuda, Administradores
de Deuda Interna y Externa, Analistas Macro y
Analistas en Reduccién de la Pobreza. En cada
caso, los participantes trabajaron en las tareas
técnicas en calidad de aprendices mas bien que
como capacitadores. De este modo se
concentraron en cuestiones claves necesarias
para asegurar que un taller funcione sin tropiezos,
a la vez de identificar problemas y la forma de
resolverlos. Los Ultimos dos dias del taller se
concentraron en la interpretacion del andlisis DSA
y de los resultados, la presentacion de la fase 3
del PFC, la presentacion y prueba de la nueva
metodologia para evaluar la capacidad de los
paises, la presentacion de Pole-Dette de los
talleres sobre estrategia de deuda de segunda



generacion (incluyendo nueva tecnologia sobre
andlisis de estrategia de deuda interna y aspectos
de nuevo financiamiento Post-HIPC). El taller
produjo muchas lecciones fascinantes para
avanzar hacia la proxima fase del trabajo del PFC,
especialmente en lo referente a las necesidades
de documentacién para Debt Pro®, y la
metodologia para el pronéstico de
acontecimientos macroecondmicos y reduccion
de la pobreza, que se incorporaran en las nuevas
revisiones de los manuales de capacitacion

sobre Estrategia de Deuda durante la segunda
mitad de 2002.

Mision de Evaluacion de Demanda para
Guyana (con CEMLA)

Una misién conjunta de DRIy CEMLA visitaron
Guyana del 3 al 7 de junio de 2002 para actualizar
la evaluacién de las capacidades de Guyana en
gestion de la deuda, y para identificar las
prioridades para el fortalecimiento de
capacidades. La misi6n disefié un proceso de dos
etapas para asistir a Guyana durante 2002-03.
Primero, se identificé la forma de apoyo que
responda al requerimiento urgente de la Oficina
del Presidente para asistir a Guyana en la
actualizacion y andlisis de su estrategia de deuda
antes de que el pais alcance su punto de
culminacioén. Segundo, la mision identifico
medidas institucionales importantes que necesitan
implementarse para que las intervenciones del
PFC tengan un efecto permanente. En particular,
hay necesidad de mejorar los flujos de informacion
y coordinacion entre los departamentos
involucrados en la gestion de la deuda, y reactivar
el Grupo de Trabajo Técnico sobre Estrategia de
Deuda como foro de coordinacién. Como
resultado del considerable cambio de personal,
también es necesario nombrar nuevo personal
para cubrir los puestos acéfalos de la unidad de
administracion de deuda, y capacitar al nuevo
personal en andlisis de estrategia de deuda. La
misién acord6 también que como precursor a esta
capacitacién, habra que instalar la nueva versién
de CS-DRMS (2000+), capacitar al personal en su
uso y actualizar la base de datos. La misién
identifico también la necesidad de fortalecer las
capacidades en andlisis de deuda interna y
proyecciones macroeconémicas.

Misién Institucional a Guinea

(financiada por Canadd)

A solicitud del Gobierno de Guinea, tuvo lugar una
misién en Conakry, del 3 al 12 de junio, para
hacer una evaluacion actualizada de las
capacidades en gestion de la deuda. La mision
evalud las siguientes areas:

- el marco institucional y la coordinacién entre
las entidades gubernamentales;

- gestion, recursos humanos y condiciones
laborales;

- capacidad de andlisis de estrategia de
deuda e implementacion;

- capacidad referida a politica de nuevos
empréstitos y su implementacion;

- capacidad para el registro computarizado
de la deuda y el estado de la base de datos
de deuda;

- capacidad para disefiar e implementar una
estrategia de renegociacion de la deuda;

- capacidad para efectuar proyecciones
macroeconémicas y programacion de
reduccion de la pobreza.

Dentro de sus principales conclusiones, la misién
establecio la necesidad urgente de que Guinea
adquiera un software estandar internacional para
el manejo de deuda, asi como implementar
reformas institucionales, con el fin de eliminar las
duplicaciones de funciones, establecer un comité
de gestion de deuda para mejorar la coordinacion
entre las agencias gubernamentales, e
implementar un programa amplio de
fortalecimiento de capacidades en todas las areas
de gestion de la deuda, con miras a establecer
una estrategia de deuda coherente a largo plazo.
En la actualidad, se viene elaborando un plan
detallado de fortalecimiento de capacidades para
los préximos 12 meses.

Taller sobre sostenibilidad de la deuda interna
WAIFEM: consultores interregionales Michele
Robinson (Jamaica) y Lazarus Kamanga (Zambia);
Baba Y. Musa (WAIFEM); Alison Johnson (DRI) y S.
Exc. John G. Perrott, Alto Comisionado del Reino
Unido en Gambia

Taller Regional sobre Sostenibilidad de la
Deuda Interna (con WAIFEM)

El Taller regional sobre estrategia de deuda
interna, conjunto entre DRI y WAIFEM, fue
realizado en Banjul del 3 al 14 de junio, al mismo
que asistieron 30 participantes de Gambia,
Ghana, Nigeria y Sierra Leona. Fue el primero en
utilizar la nueva metodologia del PFC para el
andlisis de estrategia de deuda interna. La nueva
metodologia extiende el andlisis de estrategia de
deuda interna actual mas alla de las necesidades
de deuda para el financiamiento del déficit
presupuestario para incluir el anlisis de deuda
interna y disefio de estrategia para la
implementacion de politica monetaria y desarrollo
del sector financiero. Durante los primeros dias,
los participantes fueron asignados a cuatro grupos
técnicos: especialistas en datos de deuda interna,
analistas presupuestarios, analistas monetarios y
especialistas del sector financiero, con objeto de
capacitarlos en el andlisis subyacente necesario
para el disefio de la estrategia. De alli en adelante
trabajaron en delegaciones nacionales en el
disefio de escenarios de reestructuracion de la
deuda interna y nuevas emisiones, tomando en
cuenta las demandas, a veces conflictivas, de
financiamiento presupuestario, administracion de
la liquidez y desarrollo del sector financiero. Tras
esto, analizaron los resultados de las simulaciones
y redactaron borradores de estrategias de
reduccion de deuda interna. Por Ultimo, disefiaron
planes para fortalecer todos los aspectos de la
gestion de deuda interna y formulacion de

estrategia.

Los cuatro paises tienen pesadas cargas de
deuda interna, en algunos casos debido a
reconocidas grandes sumas de pagos atrasados
a proveedores 0 sobregiros con la banca central.
En cuanto a los instrumentos convencionales, los
instrumentos principales emitidos en los cuatro
paises son Letras de Tesoreria a corto plazo y
bonos/acciones del gobierno, cuyos
tenedores/titulares son los bancos comerciales y
los bancos centrales. Sobre futuras estrategias,
los cuatro paises identificaron medidas que
aseguraran la sostenibilidad a largo plazo del peso
de sus deudas internas y totales. Estas incluyen la
extension del vencimiento de la cartera de deuda
interna, ampliacién de la base de titulares de los
instrumentos de deuda interna, y reestructuracion
de los atrasos, sobregiros y pasivos contingentes
con apoyo de los donantes. os cuatro identificaron
esta area como de méxima prioridad para las
labores futuras a nivel nacional. Las observaciones
y sugerencias de los participantes y facilitadores
tras estos ejercicios, constituiran un aporte
importante en la finalizacién de la metodologia
para utilizar en la capacitacion nacional en
estrategia de deuda interna en la region WAIFEM y
en todos los 35 paises HIPC que son miembros
del PFC.

Aspectos relacionados con el intercambio de
informacion

Durante el semestre se logré un considerable
progreso en la actualizacion y el mejoramiento del
sitio Web del PFC en los cuatro idiomas

(ver articulo en pagina 12) y en la publicacién de
‘Deuda Externa del Sector Privado: Cuestiones
principales y desafios para su monitoreo’

(ver articulo en Boletin 11).

Actividades futuras
Los eventos claves desde julio a septiembre de
2002 incluirén:

- la extension del Proyecto de Asesoria y
Gestion de la Deuda en Rwanda por un
segundo afo, con el fin de cimentar los
logros actuales en el desarrollo institucional
y extender la capacitacion a nuevas areas
como la deuda interna y financiamiento
Post-HIPC;
la conclusion de un proyecto de asistencia
intensiva a Mozambique para el
fortalecimiento de capacidades en gestién
de deuda;

3 misiones de evaluacién de demanda a
Angola, Comores, Republica Democratica
del Congo;

3 misiones de seguimiento a Benin, Guinea-
Bissau y Sao Tomé y Principe;

4 misiones de apoyo institucional a Benin,
Burkina, Camertn, Guyana y Mali;

3 talleres nacionales sobre estrategia de
deuda en Angola, Republica Centroafricana
y Senegal;

3 talleres regionales: con WAIFEM sobre
financiamiento externo Post-HIPC y un foro
ejecutivo sobre fortalecimiento de las
capacidades y estrategia de deuda; y con
ACBF sobre la creacién de una unidad
regional de fortalecimiento de las
capacidades para los PALOPs (Paises
africanos de lengua oficial portuguesa).



DRI Y DFI LANZAN PAGINAS WEB
DE RECURSOS TECNICOS PARA
FUNCIONARIOS DE LOS PAISES
EN DESARROLLO
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REGISTRESE EN

LINEA AHORA

Las paginas de recursos técnicos pueden
encontrarse en el siguiente dominio:
http://www.dri.org.uk

Como antes, el sitio esta dividido en
secciones de ‘Miembros Solamente’
publicos y privados, con el fin de proveer
mas detalles, informacion confidencial a
los funcionarios de los paises en
desarrollo. Por tanto, el acceso se
circunscribe a estos funcionarios, los
donantes de programas y asociados
regionales. Con el fin de tener acceso al
sitio privado, primero debe registrarse
accediendo a la direccién anterior, y

completar el formulario de registro en linea.

Si corresponde, se le enviard su nombre
de usuario personal y palabra clave por
correo electrénico que le permitira el
acceso a la seccion de Miembros del sitio,
incluyendo paginas de

recursos técnicos y publicaciones del PFC.

Las paginas en inglés ya estan en linea.
Las versiones en francés lo estaran hacia
fines de junio de 2002, seguido luego por
las versiones en espariol y portugués
hacia fines de julio y fines de agosto
respectivamente.

Nos interesa recibir cualquier observacion
0 sugerencia que deseara hacer con
respecto al sitio Web, especialmente
cualquier idea que tenga para mejorar su
contenido. Por favor, si asi lo desea,
contactenos en la siguiente direccion de
correo electrénico, o por intermedio de
cualquiera de nuestros contactos
habituales (listados al final del boletin):

comments@dri.org.uk




DFI — INFORME DE

ACTIVIDADES

urante el trimestre de abril a
D junio, los paises que participan

en el Programa Monitoreo y
Analisis de Flujos de Capital Privado a
los Paises en Desarrollo continuaron o
finalizaron sus censos y se estan
preparando para su segunda fase. Los
‘Nuevos’ paises que expresaron su
requerimiento, en el Taller
Internacional en Tanzania en marzo,
para incorporarse a la segunda fase,
estan redactando sus propuestas
formales de ingreso.

PAISES QUE PARTICIPAN EN LA
FASE 1

Malawi logré una tasa de respuesta del
68%, cubriendo mas del 85% de los pasivos
externos. Al cierre del taller en abril, se
difundieron las conclusiones a los
representantes de alto nivel de los sectores
publico y privado (ver préximo articulo) y se
trazaron planes para las siguientes
actividades. Malawi propone comenzar la
Fase 2 en el T3 6 T4 de 2002.

Gambia - el censo recibio un excelente
93% de respuesta, reflejando un dinamico
trabajo de campo y liderazgo, muy buena
cooperacion del sector privado, y
relativamente pequefia muestra. El taller de
cierre y la misién, fijados para finales de julio,
presentara el andlisis y resultados, y trazara
el camino hacia adelante. Tendra lugar bajo
los auspicios conjuntos de WAIFEM y DFl,
con el apoyo del Banco de Jamaica y
observadores de Zambia. Se anticipa que la
Fase 2 comenzara en el T3 6 T4 2002.

Ghana trabaja para mejorar la baja tasa de
35%. Tras las positivas reuniones entre DFl y
DFID WNAD vy las indicaciones de alto nivel
de apoyo en Ghana, el equipo pidi6
extender y completar el ejercicio. Una misién
de seguimiento DFI-WAIFEM reprogramada
para el tercer trimestre serd confirmada con
funcionarios del alto nivel del Banco de
Ghana. Se anticipa que la Fase 2 comenzara
en el T1de 2003.

Zambia lanz6 su censo a mediados de abril
y esta recibiendo buena colaboracion del
sector privado en el llenado de los
formularios. Una misién de seguimiento de
DFI-MEFMI a comienzos de junio asistio al
equipo para incrementar la tasa de
respuesta a 35%; mejoro la calidad de los
datos; se implanté el software de Acceso
genérico de DFI; y se capacit6 en la edicion,
verificacion de rendimientos y validacién de
los datos. La misién incluyd también

expertos del Banco de Uganda y el Banco
de Reservas de Malawi. Se anticipa que la
Fase 2 comenzara en el T4 de 2002 ¢ el
T1de 2003.

Trinidad y Tobago sostuvieron un taller de
sensibilizacion y capacitacion a finales de
junio. El equipo proyecta lanzar la encuesta
en julio y finalizarla en enero de 2003. Este
pais difiere de otros del programa porque ya
cuentan con una encuesta trimestral
establecida que tiene buena respuesta. DFI
esta prestando asistencia para mejorar su
metodologia pidiendo datos necesarios
sobre saldos, asf como informacién sobre
las percepciones de los inversionistas y
responsabilidad social empresarial y
administracion (gobierno), para satisfacer los
cédigos y estandares internacionales. Asi
también para fortalecer la implementacion
con el examen de los arreglos institucionales
y legales, y capacitando en labores de
campo proactivas para elevar la tasa de
respuesta y la calidad de los datos. Trinidad
y Tobago financia todos los gasto locales.

Tanzania, Uganda y Guyana han
completado la Fase 1, y estan en el proceso
de difusion del informe analitico final a las
partes interesadas. Los equipos estan
finalizando sus propuestas para la Fase 2,
en consulta con las oficinas de donantes
locales y DFI. Estos paises estan listos para
comenzar la Fase 2 en el T3, y Uganda ha
recibido apoyo preliminar de la oficina DFID
local.

‘NUEVOS’ PAISES APLICAN POR
LA FASE 2

Etiopia, Jamaica, Kenya, Lesotho,
Mauricio y Swazilandia podrian estar entre
los primeros paises que entran a la Fase 2
del programa de DFI durante el T3y T4,
2002. Kenya ha preparado una propuesta, y
ha recibido fuerte apoyo de la oficina local
de DFID. Est4 listo para comenzar su censo
enel T3.

METODOLOGIA Y PRODUCTOS
DE INFORMACION

Las nuevas herramientas metodoldgicas que
abarcan el monitoreo de la responsabilidad
social empresarial y gobierno (CSRG) y los
aspectos de implementacién del censo, se
estan desarrollando a tiempo para la Fase 2,
y las herramientas actuales estan concluidas
o refinadas. Los productos de evaluacion
para evaluar la capacidad del pais, los
eventos, consultas, y las organizaciones
regionales, se estan finalizando para

la Fase 2.

DFI ha mejorado la entrada genérica y el
software de andlisis en Access, sobre la
base de las respuestas y sugerencias
recibidas de Uganda y Malawi. Esto puede
aplicarse a activos y pasivos externos,
percepcion del inversionista, CSRG,
seguimiento de las tasas de respuesta, y
otras bases de datos con minima o
ninguna revision.

Las paginas de DFI en el sitio Web conjunto,
se actualizaron y expandieron para incluir
materiales de capacitacion genéricos. Tras
respuestas positivas sobre las paginas de
pruebas por miembros del equipo de campo
y expertos de la Fase 1, los materiales de
capacitacion aparecieron en directo en abril.
La suscripcion al sitio cerrado es ya alta, con
respuestas positivas de 30 personas hasta la
fecha. A finales de junio, DFI habra
actualizado el calendario y lista de contactos
en los paises, cargado el documento sobre
la Deuda Externa del Sector Privado y el
informe del Taller Internacional, y agregado
enlaces a sitios Web pertinentes sobre
Balanza de Pagos (BP) y CSRG.

VINCULACION CON ASOCIADOS
COLABORADORES Y DONANTES
DFI continta trabajando con organizaciones
regionales asociadas. MEFMI y WAIFEM
participaron en misiones y talleres para sus
paises miembros, y CEMLA participara en el
taller de apertura en Trinidad y Tobago.

DFI continué con su vinculacion estrecha
con donantes (Canadd, Suecia, Suiza, Reino
Unido, Dinamarca), asi como también con
oficinas regionales. A fines de junio se
espera tener un borrador inicial del examen
independiente del programa auspiciado por
DFID RU.

SEMINARIO DEL PERSONAL

DE DFI

DFI celebré una sesién de retiro estratégica
en abril, en la cual se examinaron los
procedimientos de la oficina y se trazaron
lineas para la transferencia de capacidades
(administrativas, metodoldgicas, productos
de informacion) para la fase 2. Las
organizaciones regionales, los donantes, DFI
y DRI se reunirdn en Londres en julio para
deliberar sobre las activadas futuras. Los
temas incluyen financiamiento, mecanismos
de cooperacion, y transferencia de
capacidades.

®



ENCUESTA DE MALAWI
ENCUENTRA GRAN
INVERSION EXTRANJERA

PERO PRESIONES PARA
FINANCIAMIENTO A

CORTO PLAZO

esde 1993 Malawi ha venido
D liberalizando su economia,
manteniendo sélo algunas
restricciones sobre la inversion en el
exterior y registro de los empréstitos
externos. Los reportes emergentes del
control cambiario permiten al pais compilar
la balanza de pagos (BP), la misma que se
elabora sobre la base de la antigua 42
edicion del Manual de BP (BPM4). Hay poca
informacién disponible sobre inversion
directa extranjera o de cartera (IED),
deuda externa del sector privado (DESP),
o saldos (stocks) de activos y pasivos
extranjeros (FAL).

No obstante, el mandato legal para la recopilacion
de datos, cumplimiento y confidencialidad es
fuerte, con una BP y comité de Contaduria
Nacional en buen funcionamiento, y una cultura
de reporte del sector privado. Reconociendo la
importancia del capital extranjero privado para
financiar el crecimiento y desarrollo humano, las
autoridades pidieron a DFI y MEFMI que ayudaran
a actualizar los sistemas de monitoreo a fin de
mejorar la informacién necesaria para decisiones
de politicas.

Durante abril-julio de 2001, Malawi ampli6 la
adhesion de miembros y el alcance de su comité
de BP, y prepar6 una encuesta sobre saldos FAL
y percepciones de los inversores con un marco
muestra amplio de 500 participantes. Los talleres
en julio capacitaron y sensibilizaron a los sectores
publico y privado, y establecieron un equipo de
implementacion compuesto de representantes del

Pasivos Externos del Sector Privado de Malawi en mitones de dsiares de e.uu)

Banco de Malawi, Oficina de Estadisticas
Nacionales, Autoridad de Promocion de
Inversiones de Malawi, Ministerio de Finanzas y
Planificacién Econémica, y Consejo Econémico
Nacional. La encuesta se lanz6 en agosto, dentro
de una campafia de publicidad intensiva y, para
febrero de 2002, tenia respuestas cubriendo el
85% de todas los pasivos extranjeros,
proporcionando resultados que se difundieron en
un seminario de clausura en abril 2002.

Las conclusiones principales de la

encuesta fueron:

e La Inversion Extranjera Directa (IED) forma
una parte importante del financiamiento
externo del desarrollo de Malawi, con un
saldo total de US$291m, 6 17% de PIB para
fines de 2000 (ver tabla méas adelante). Estas
cifras fueron algo més bajas que los niveles
de 1999 debido en gran parte a variaciones
en los tipos de cambio.

* Los principales paises de procedencia (el
Reino Unido, EE.UU., RSA y Noruega)
representaron mas del 80% del total, y los
paises africanos (RSA, Mauricio, Zimbabwe,
Kenya, Botswana, Mozambique y Zambia)
con 20%.

e LalED se orienté mas que nada a la
industria manufacturera (48%), y comercio
mayorista y minorista (24%)
predominantemente en las regiones
meridionales y centrales.

Como lo muestra la tabla, Malawi tenia un
porcentaje razonable de financiamiento de capital
accionario directo (47% del saldo total). El

1999 2000

TOTAL DE PASIVOS EXTERNOS 444.6 407.9
DE LOS CUALES: A CORTO PLAZO 123.5 141.1
Inversién Directa 324.7 291.3
Capital Accionario a Precios de Mercado 245.1 188.7
Préstamos de Accionistas 79.6 102.5

De los cuales: Corto plazo 57.3 70.8
Inversion de Cartera 3.3 2.0
De las cuales: Titulos de Deuda a Corto plazo 0.2 0.1

Otras Inversiones 116.6 114.6
Créditos Comerciales 63.1 64.4
Préstamos 53.5 50.2

De los cuales: Corto plazo 66.5 70.2

Total IED como % de PIB 18.1% 16.7%
Total DESP como % de PIB 11.0% 12.5%

Fuente: Malawi, Encuesta FAL 1999/2000 (IED = Inversion directa extranjera)
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Taller de clausura en Malawi, de izquierda a
derecha: Paul Mamba (Banco de Reservas
Malawi) y Hendrie Scheun (DFI)

financiamiento via deuda correspondia al 53% del
total 6 12.5% del PIB. Casi la mitad de esto eran
préstamos entre empresas, que tienen términos
muy flexibles — la mayoria sin calendario de
intereses o reembolsos, y sin vencimiento fijo. Sin
embargo, méas de un tercio 35% del
financiamiento total y dos tercios de los
préstamos totales entre empresas eran a corto
plazo. La evidencia sobre los cambios de los
porcentajes respecto al saldo entre 1999 y 2000
indica también alguna volatilidad entre capital
accionario y préstamos. La encuesta encontré
también que la inversién externa de cartera en
titulos de deuda (bonos y letras) de Malawi era
pequefia, y que el saldo del pais de activos
extranjeros era insignificante.

La encuesta de percepcién de los inversores
ofrece algunas claves importantes sobre los altos
montos de capital extranjero. Los inversionistas
fueron motivados por las oportunidades de
expansion del mercado regional, politica
monetaria, politica de empleo de expatriados,
servicios bancarios y mano de obra barata. Como
resultado, mas de 80% tienen planes de
incrementar sus inversiones en el mediano plazo.

No obstante, los altos porcentajes de deuda
externa y de financiamiento a corto plazo reflejan
una falta de confianza en los desarrollos politicos
regionales, inflacion y tasas de interés altas, y
volatilidad de los tipos de cambio. También influye,
como en otros paises en desarrollo, el tratamiento
impositivo més favorable del endeudamiento en
los paises de origen de los inversionistas. Otros
factores negativos que restringen los niveles de
inversion, son la baja productividad de la mano de
obra, la pandemia de VIH/SIDA, inundaciones y
sequias, costos de transporte, servicios publicos y
servicios bancarios, y la percibida ineficiencia de la
Autoridades Fiscales de Malawi.

Implicaciones normativas:

La encuesta ha producido varias vitales y nuevas

implicaciones normativas:

e Los saldos de IED y DESP son mucho mas
grandes y tienen mayor potencial de crecer
que lo anticipado, pero también son mas
volatiles, requiriendo de un monitoreo
permanente de su impacto en la economia.

* LalED es bastante diversificada segun el
pais de procedencia, pero la inversion
proveniente de Africa es mayor que lo
previsto, identificando nuevos objetivos para
las actividades de promocion;

* La |ED carece de diversificacion sectorial,



subrayando la necesidad de medidas
normativas para mejorar la infraestructura
rural y alentar el procesamiento de los
productos basicos, y para la investigacion en
cémo atraer inversionistas a las actividades
de procesamiento de productos agricolas,
mineria y agricultura.

La region del norte requiere también
acciones especiales para atraer
inversionistas;

El alto nivel de financiamiento externo
significa que hay que aumentar las medidas
para reducir la inflacion, las tasas de interés
internas y la volatilidad de los tipos de
cambio, asi como también apoyar todas las
medidas para la estabilidad politica regional,
con el fin de alentar la entrada de capitales.
Esto debe ir acompariado de méas
investigacion sobre las causas
internacionales del financiamiento via deuda;
También se debera considerar alguna
apertura de los flujos de salida por fondos de
pensiones y seguros de vida, para
diversificar el riesgo y maximizar los retornos
para los inversionistas.

La estrategia del gobierno para reduccion de
la pobreza, debe prestar maxima atencién a
mejorar la calidad de la mano de obra,
reducir los costos de transporte y servicios
publicos, a la lucha contra el VIH/SIDA
pandémico y a la proteccién contra los
desastres relacionados con las condiciones
climaticas.

Observaciones finales:

El proyecto ha sido un éxito rotundo, ofreciendo a
Malawi datos confiables de saldos FAL y
percepciones de los inversores y acercandole mas
al sistema SGDD del FMI. Las estructuras
institucionales y procesos para la encuesta han

funcionado bien, y el compromiso de gestion por
las instituciones gubernamentales ha sido decidido
(incluyendo el financiamiento del 40% de los
gastos). El proyecto — informando especialmente a
tiempo, sobre los resultados y evidencia de
respuesta normativa - ha mejorado también el
didlogo sector publico — privado.

La transferencia de capacidades ha tenido gran
éxito, puesto que 45 miembros de 6 instituciones
fueron capacitados en la metodologia y pueden en
el futuro apoyar la adaptacion de software a las
necesidades nacionales. De hecho, dos
funcionarios de Malawi, ya trabajan para ayudar a
otros paises a conducir sus encuestas.

No obstante, hay muchas prioridades para
acciones futuras en la fase 2. Un aspecto vital es
implementar un subproyecto separado para revisar
lo formularios de control de cambios para mejorar
el monitoreo de los flujos FAL, que fue demorado
en la fase 1 por los cambios institucionales. Otros
incluyen la simplificacién de muestras de
encuestas, ampliando la campafia de
sensibilizacion del sector privado, y asegurando la
diseminacién de los datos de cada afio dentro de
los 12 meses posteriores al fin de afio. El gobierno
desea introducir también, preguntas sobre
comportamiento empresarial no financiero (ver
articulo en pagina 15) y estudios mas detallados
de la deuda externa del sector privado y los
desequilibrios de sectoriales/regionales, a fin de
asegurar mayor impacto normativo de sus
recomendaciones, y aumentar su financiamiento
del proyecto a 50%, con objeto de asegurar
sostenibilidad financiera.

n el taller internacional de DFI
E de marzo, 18 paises de Africay

el Caribe y las organizaciones
regionales que los apoyan decidieron
que deberian complementar sus
actividades para monitorear el
financiamiento externo empresarial y
las percepciones de los factores que
influyen el clima de inversiones, con el
lanzamiento de actividades para
monitorear el comportamiento
empresarial no financiero. Estas
evaluaran las contribuciones de capital
privado a las actividades de reduccion
de la pobreza y desarrollo sostenible
mediante responsabilidad social y
ambiental y el establecimiento de
solidas administraciones
gubernamentales. Estos aspectos son
esenciales para complementar las
encuestas de percepciones de los
inversores mediante las cuales los
gobiernos averiguan cuales son los
aspectos de sus politicas que
necesitan nuevo examen: subrayan
areas en las que el gobierno necesita
promover mayor sensibilizaciéon
empresarial para contribuciones
potenciales al desarrollo y reduccion
de la pobreza.

Al tomar esta decision, los gobiernos se
unieron a un pujante movimiento
internacional en demanda de un
comportamiento con mayor responsabilidad
empresarial, conducido por diversos grupos
de interesados y por iniciativas conjuntas de
la sociedad civil privada y publica:

e Organizaciones internacionales
promueven cédigos voluntarios y
estandares de comportamiento (OIT,
OCDE, UNCTAD, Banco Mundial), y la
notificacion transparente (Iniciativa de
Notificacion Global,
www.globalreporting.org), Organizacion
Internacional de Normalizacion
(www.iso.org)).

 Gobiernos de paises de procedencia
de inversiones estan preocupados por
la manera en que se comportan
internacionalmente sus empresas y
gestores de fondos, para asegurar que
sus politicas apoyan las metas de
desarrollo. Por tanto, muchos de ellos
les obligan a reportar sobre
comportamientos no financieros y toma
de decisiones — Suecia y el Reino Unido
efectian el monitoreo del cumplimiento
de los caédigos de la OCDE para las
corporaciones multinacionales.

e ONG Yy los grupos de presion
aumentan cada vez mas sus campanas
sobre estos asuntos.

e Los consumidores dan gran
importancia a los productos de
comercio justo de fuentes sostenibles.

e Las corporaciones estan, por tanto,
respondiendo a las presiones de los
consumidores, juzgando que cualquier
costo vaya sopesado por un impacto
positivo en sus reputaciones y demanda
de sus productos. Los gestores de
fondos éticos encuentran que sus
carteras funcionan bien y que hay
mucha demanda por sus fondos. Por
ello, muchas empresas y gestores de
fondos éticos notifican voluntariamente
la informacion no financiera, fijando los
estandares para los demas.

e Las empresas de auditoria y
servicios de investigacion estan
verificando los informes de las
empresas, conduciendo evaluaciones
especfficas requeridas por las
empresas, o compilando informacion
por encuestas u otras fuentes, para
informar a todos los interesados
(especialmente el Servicio de
Investigacion de Inversiones
Eticas(www.eiris.org).

Metodologia conforme al

programa DFI

DFI se concentrara en asistir a los paises en

las tres siguientes formas:

1) Identificando los elementos de
comportamiento no financiero que son
mas importantes en cada pais. Estos
podrian abarcara
= responsabilidad social (impacto de

las actividades empresariales sobre los
empleados, clientes, proveedores,
asociados, partes interesadas y la
comunidad en general, mediante
politicas tales como no
discriminatorias, higiene y seguridad,
explotacién de menores, libertad de
asociacion)

= gobierno empresarial (las politicas
sobre la contratacion general fuera de
la empresa, las relaciones con
inversores locales, corrupcion y
soborno empresarial)

« indicadores medioambientales (por ej.
emisiones, el uso de agua, deshechos)
es aplicable generalmente a todas las
empresas, y puede ser especifico a una
empresa, region o sector.

2) Ayudando a los paises a decidir como
evaluar cada elemento. Sobre la base
de la préctica 6ptima de EIRIS, cada
uno de éstos pueden evaluarse
contando con cédigos éticos escritos,
indicadores de actuacion y objetivos,
préacticas de evaluacion de desempefio,
eficacia de ejecucion, y notificacion
transparente. No obstante, si bien los
estandares son sofisticados y estan bien
establecidos, aquellos sobre
responsabilidad social son mucho
menos coherentes entre sectores y
paises.
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3) Considerar como obtener informacion de
la mejor forma. El primer paso sera
establecer cuanta informacién haya
disponible de otras fuentes, tales como
encuestas empresariales mas amplias,
actividades de monitoreos por otros
ministerios o autoridades reguladoras,
ONGs, sociedad civil, organizaciones de
investigacion, y los medios de
comunicacion internacionales y
nacionales, y los sitios Web de grandes
empresas e informes anuales. Esto es
esencial para evitar duplicacion de
actividades y sobrecargar a los
encuestados. Sin embargo, casi todos
los paises presentes en Dar es Salaam
indicaron que no habia actividad
sistematica de sus gobiernos para llevar
el monitoreo de esta informacién — razén
por la cual es parte importante de la fase
2 del programa DFI.

DFI comienza por hacerle 2 6 3
preguntas a las compafiias sobre la
estructura de su administracion y
funcionamiento con respecto a la
existencia y ejecucion de los codigos.
Una vez que se ha establecido la
necesidad de informacion adicional
sobre un aspecto particular, y si la misma
no puede obtenerse en otra parte, sera
necesario agregar preguntas pertinentes
en las encuestas de DFI. Por supuesto,
como las encuestas confiaran en que las
compafiias reporten sus propias
actividades, sera necesario, donde sea
posible, efectuar chequeos cruzados con
otras fuentes para verificar los datos. El
gobierno asegurara también que, al igual
que con las encuestas sobre los activos
y pasivos extranjeros, el sector privado
esté completamente informado de los
beneficios que le aporta su participacion,
capacitado y evaluado con preguntas

PREGUNTAS TECNICAS

¢ Todos los acreedores multilaterales
proveen alivio de deuda HIPC?

Hasta la fecha, todos los acreedores multilaterales
proveen alivio de deuda HIPC, aunque en muchos
casos no hasta que los paises alcancen sus
Puntos de Culminacién. Sin embargo, todavia hay
alguna de las instituciones multilaterales regionales
menores que todavia tienen que definir su
compromiso de participacién en la Iniciativa. Entre
ellas: Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico y
Social, (AFESD), Fondo Monetario Arabe (FMA),
Banco de Desarrollo de Africa del Este (EADB),
Comunidad Econémica de los Estado del Africa
Occidental (CEDEAOQ), Conseil de I'Entente
(FEGECE), Fondo Centroamericano de
Estabilizacion Monetaria (FOCEM) y el Banco de
Comercio y Desarrolio del Africa Oriental y
Meridional (Banco ZEP: de la Zona Economica
Preferencial de los Estados del Africa oriental y el
Africa meridional). Mientras que el Banco de
Desarrollo Islamico (BdeDl) ha acordado proveer
alivio HIPC, no se ha comprometido totalmente a
hacerlo para Burkina Faso. Para la distribucién
total de la carga, estos acreedores, con la
exclusion de BdeDl, necesitaran proveer $114
millones de alivio en términos de valor presente,
4.5% del alivio total multilateral.

¢Como otorga la OPEC el alivio de
deuda?

Para la mayorfa de los paises, la OPEP esta
otorgando su parte de alivio de la deuda mediante
un nuevo préstamo, en condiciones mas
concesionales, destinado al servicio de la deuda
actual con OPEP. La diferencia entre el servicio de
deuda de los préstamos actuales y el nuevo
préstamo es el alivio de la deuda. Generalmente,
el nuevo préstamo, denominado en doélares de los
EE.UU., conlleva un cargo de interés de cerca del
1% (6 0.5% interés mas 1% cargo por servicio) y
tiene un vencimiento a 20 afios, con 5 afios de
periodo de gracia. Utilizando la tasa TICR

promedio de julio-diciembre 2001, el elemento de
donacién del nuevo préstamo de OPEP es de
alrededor de 39% a 43%. En unos pocos casos,
reduce también la tasa de interés de los
préstamos existentes. Para muchos paises los
términos de los nuevos préstamos son similares a
aquellos de la deuda ya existente. No obstante,
presenta una reduccion de VP porque el nuevo
préstamo tiene vencimiento mas largo que el resto
de la deuda.

Este método de proveer alivio de deuda significa
que el saldo nominal de la deuda se elevara
(debido al nuevo préstamo) y la reduccion
términos de VP sera pequefia, a menos que
OPEP permita a los paises el uso del nuevo
préstamo para comprar la deuda existente, lo que
es dudoso. De modo que el impacto principal, de
alivio de la deuda otorgado de esta manera, es
sobre la liquidez que surge de los pagos menores
de servicio de la deuda.

¢Proveen en la actualidad alivio

comparable al Club de Paris, los

acreedores bilaterales no miembros
del Club de Paris?

Como se destacé en el Boletin 8, Argelia,

Argentina, Brasil, Egipto, Eslovaquia, Marruecos,

Republica Checa y Tailandia han provisto alivio de

deuda en términos comparables al Club de Paris

y China (RP) ha acordado cancelar toda la deuda

militar y de ayuda a los paises HIPC del Africa.

Aunque la mayoria de los paises HIPC se han

embarcado en negociaciones con acreedores

bilaterales no miembros del Club de Paris, las que
han sido prolongadas y habitualmente no
fructiferas, se ha logrado algin progreso, en el
que se destacan:

e Sudafrica ha acordado amortizar toda la
deuda de Malawi, habiéndolo hecho ya para
Mozambique.

* Kuwait esta ofreciendo alivio provisional en

exploratorias piloto para ver sus
respuestas y provisto de un andlisis
completo al final.

El monitoreo de CSRG es esencial para las
estrategias de lucha contra la pobreza.
Como resultado, mientas los paises
otorguen maxima prioridad a la mejora de
respuestas y calidad de los datos para los
FAL existentes y para las encuestas de
percepcion, pueden estar confiados que
para fines de la fase 2, habran podido
avanzar significativamente en conseguir que
las empresas reporten sobre sus
comportamientos no financieros.

DFI cargard materiales de capacitacion
CSRG en su sitio Web en T3 2002, y
preparara una publicacion sobre estos
aspectos en T4. Para mayor informacion,
sirvase contactar a DFI, o acceder a los
enlaces anteriores.

términos de Colonia a Mauritania. Pero en
otras parte como Burkina Faso, Camerin y
Uganda, el alivio otorgado ha sido sélo en
condiciones de Napoles con la
reprogramacion a 40 afios de vencimiento y
14 afios de gracia.

e Arabia Saudita también esta proporcionando
alivio provisional a Mauritania en condiciones
de Colonia, mientras que Madagascar y
Uganda han recibido solamente alivio en los
términos de Napoles.

Hasta la fecha, el alivio de deuda entre los paises
HIPC ha incluido acuerdos entre Costa de Marfil y
Mali (reprogramacién en términos o condiciones
de Lion), Honduras y Nicaragua, y Tanzania y
Uganda (recompra parcial al 85% de descuento).
Aungue las cantidades de las deudas entre los
paises HIPC son relativamente pequefias, con un
total de menos de unos $12 millones de doélares
en términos del VP (del cual el mas grande es $8
millones debidos por Burkina Faso a Costa de
Marfil), constituiria un avance importante el que los
fondos de los donantes se pudieran utilizar para
saldar los montos restantes. Ademas, tal vez los
gobiernos miembros de la Commonwealth
podrian encontrar mecanismos para saldar las
deudas entre los paises HIPC de la
Commonwealth, que son cerca de $36 millones
(segun las IBWs), debidas principalmente a India,
Nigeria y Pakistan.

Para mayor informacion sobre los diferentes
términos disponibles de cada acreedor, por favor
vean la seccion privada de nuestro sitio Web. Si
los Administradores de Deuda HIPC nos pudieran
mantener informados sobre los resultados de las
negociaciones de sus paises con los acreedores
bilaterales del Club de Paris, entonces podriamos
continuar utilizando esta columna para asegurar
que todos los paises HIPC tengan informacién
sobre los mejores términos posibles.
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