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RESUMEN EJECUTIVO

1. Objetivos globales

Este proyecto es la continuacion de 4 afios de apoyo al programa de fortalecimiento
de las capacidades (PFC) en estrategia de deuda y andlisis para 33 Paises Pobres
Muy Endeudados (paises HIPC). Ofrecera hasta US$14 millones a lo largo de los
proximos 3 afios, para permitir que los gobiernos de los paises HIPC desarrollen su
capacidad sin necesitar ayuda tecnica para disefiar y ejecutar sus propias
estrategias nacionales de deuda, y para mantener un alto nivel en la gestion global
de la misma, durante y mas all4 de la Iniciativa HIPC.

Esto se lograra descentralizando la implementacion del programa hacia los centros
regionales en gestion de deuda, organizado por los paises HIPC mismos, que seran
los responsables de cimentar la capacitacion, la asesoria y la capacidad de
propugnacion de alta calidad o de prestar apoyo a los gobiernos HIPC.

En la medida de lo posible, la descentralizacion alcanzara mas alla de los centros
regionales hasta los mismos gobiernos HIPC, actuando a través de una red de
expertos regionales quienes han recibido capacitacion en fases anteriores del PFC,
y permitiendo a los paises HIPC conducir sus propias actividades de capacitacion
con el objetivo de repasar o actualizar en su mismo sitio de trabajo, mediante una
red de aprendizaje a la distancia sobre gestién de deuda HIPC.

2. Areas de intervencién

Basado en las demandas efectuadas por los paises HIPC mismos el enfoque
principal del programa continuara centrado en la formulacion de estrategias de
deuda y en su implementacién. Esto va muchisimo mas alla del concepto de
“andlisis de sostenibilidad de la deuda” de la Iniciativa HIPC, en varias maneras. Por
tanto, las estrategias nacionales de deuda incluyen:

* Andlisis de deuda interna, deuda del sector privado y deuda descentralizada
cuando lo requiere el pais en cuestion.

« Analisis mas pormenorizado de las nuevas perspectivas financieras mas alla del
punto de culminacion HIPC, incluyendo los aspectos cualitativos, asi como
también las cuestiones de orden cuantitativo y de concesionalidad.

» Prondsticos macroecondmicos alternativos, basados en andlisis de volatilidad y
probabilidad, y utilizando herramientas de modelacion o programas financieros
nacionales para asegurar la coherencia entre todos los sectores.

* Las proyecciones de las tendencias macroeconomicas y financieras para
alcanzar las Metas Internacionales de Desarrollo.

3. Metodologia/Aportes

La metodologia de la fase 3 del PFC incluira lo siguiente:

» Capacitacion directa de los funcionarios nacionales: el PFC ofrecera 65 talleres
de capacitacion exhaustiva en el ambito nacional y regional, para todos los
participantes de los paises HIPC.

e Capacitacion para los capacitadores: mediante los talleres de capacitacion para
los capacitadores, el PFC reforzard una mancomunidad de mas de 150 expertos
regionales en estrategia de deuda, y el material de demostracion se adaptara
mucho mas a la medida de las necesidades de todas las regiones.
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Eventos regionales y entre las regiones, especificos a un tema: los eventos
regionales y entre las regiones facilitaran el intercambio de informacién entre los
paises HIPC, con el aporte de los expertos internacionales, sobre las préacticas
Optimas en gestion de la deuda.

Apoyo técnico ad hoc y puntos clave en el proceso HIPC: mediante una serie de
misiones de seguimiento, el PFC apoyard a los paises HIPC en la preparacion
de estrategias de deuda antes de los puntos de decision y culminacién, en la
negociacién de alivio de la deuda con los acreedores mas importantes, entre
ellos, el Club de Paris, y en la preparacion de otros documentos y negociaciones
relacionadas con el proceso HIPC.

Productos de informacion y conocimiento: para apoyar la formulacion y la
ejecucion de la estrategia de deuda, el PFC ofrecera una serie de productos de
informacion disefiados para responder a las preguntas urgentes relativas a las
estrategias de deuda HIPC. Estos incluirdn un sitio Web conjunto (incluyendo
paginas de recursos técnicos para los gestores de deuda HIPC) un boletin
trimestral y publicaciones fundamentadas en investigacion.

Red de Ensefianza a Distancia: el programa introducird Ensefianza a Distancia
para la formulacion de una estrategia de deuda, en estrecho enlace con los
programas becarios de sus asociadas regionales, y en cooperacién con
organizaciones internacionales y regionales. Esto comenzard sobre una base
piloto de 4 paises en 2003.

Asistencia intensiva a los paises: donde sea necesario, el PFC prestara
asistencia mediante 51 misiones de asistencia y reforma institucional, asesores
que prestan asesoria intensiva en el pais, y capacitacion intensiva de 40
expertos nacionales y regionales en estrategia de deuda. EI monto de fondos
gue PFC invertira en tal asistencia intensiva se doblara en la fase 3.

Sensibilizacion: el PFC facilitard la difusion de las opiniones de los gobiernos
HIPC sobre la Iniciativa HIPC y las Estrategias para la Reduccién de la Pobreza
mediante 6 reuniones de la Red Ministerial HIPC, y sensibilizar o despertar la
conciencia de los responsables de las decisiones en los gobiernos HIPC sobre la
importancia de fortalecer y utilizar la capacidad nacional para la gestion de la
deuda.

. Descentralizacion y adaptacion a las necesidades del pais

Todas las intervenciones del PFC estaran guiadas por las “demandas efectivas”
de los paises HIPC, en que el PFC actla reciprocamente en respuesta a los
empefios de los gobiernos miembros para reforzar y utilizar su propia capacidad
nacional.

Todas las intervenciones del PFC se adaptardn en su forma y en la cobertura
tematica a las necesidades de cada uno de los paises HIPC, sobre la base de
autoevaluaciones de la capacidad de gestion de la deuda por los gobiernos
HIPC.

La descentralizacion hacia las organizaciones regionales asociadas tomara estas
formas:

0 Se espera que las Organizaciones Regionales (ORs) asuman la
responsabilidad de los eventos de capacitacion, y la coordinacién de las
contribuciones regionales a los productos de conocimiento, y las
estructuras de conduccion y propugnacion.

0 BEAC/BCEAO Poble-Dette — para los paises francéfonos supliran las
necesidades de mas de 20 paises HIPC.
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0 CEMLA - esta organizacién latinoamericana suplira las necesidades de 4
paises HIPC de América Latina y expandira la metodologia del PFC més
all4 de los paises HIPC.

0 MEFMI - continuard apoyando el fortalecimiento de las capacidades en
sus 5 estados miembros HIPC en Africa oriental y meridional.

0o WAIFEM fortalecera las capacidades de 4 miembros en el Africa
occidental angléfona.

0 Segun sea necesario, se animara a otras organizaciones regionales para
gue presten asistencia a otros paises HIPC con la capacidad de gestion
de la deuda.

« Descentralizacion hacia los paises HIPC, basada en evaluaciones de la
capacidad incluiran:
0 Actualizacion de las estrategias de deuda utilizando la capacidad nacional
0 Ejecucién de los eventos de capacitacion de manera progresiva mediante
expertos nacionales capacitando a sus colegas.
o Aprendizaje a la distancia para permitir que los expertos en los paises
HIPC capaciten a sus colegas.

5. Estructuras de gestion y de implementacion

La descentralizacién se perseguira mediante reforma de la estructura de gestion del
PFC con el fin de poner la direccién del programa més definidamente en manos de
las organizaciones regionales y de los HIPC. Como resultado, la gestién del
programa estara a cargo de un Comité de Direccién (Acompafiamiento) compuesto
de Ministros o funcionarios HIPC nombrados (que representan a los miembros de
cada una de las organizaciones asociadas y 1 para los no miembros de tales
organizaciones), 4 organizaciones asociadas regionales (BEAC/BCEAO Pdéle-Dette;
CEMLA; MEFMI; WAIFEM) y los donantes para el PFC (Austria; Canada,
Dinamarca; Irlanda; Suecia; Suiza; y el Reino Unido).

La estructura de gestion llevara el apoyo de un Grupo de Coordinacion HIPC
formado por organizaciones internacionales y regionales (en la actualidad ACBF,
Secretaria de la Commonwealth, Unién Europea, Fondo Monetario Internacional,
UNCTAD, PNUD, Banco Mundial) y otros donantes que financian la asistencia
técnica en gestion de la deuda, con el fin de maximizar la coordinaciéon en HIPC
gestion de la deuda.

Las reuniones de la Red de Ministros de Finanzas (Hacienda) HIPC ofreceran
orientacion para los programas globales y actuard como un foro para dar respaldo
sobre el financiamiento para la reduccion de la pobreza, y mandato para guiar el
programa de los 5 representantes en el programa global.

La ejecucion del PFC sera transferida de la Administracion Técnica de coordinacion
central (Debt Relief International) a las organizaciones asociadas regionales (entre
ellas, BEAC/BCEAO Péle-Dette, CEMLA, MEFMI y WAIFEM).

Amplios mecanismos para la elaboracion de informes vy evaluacion se
descentralizaran hacia las ORs e incluiran documentos previos al proyecto, informes
posteriores a los eventos, evaluacion participativa semestral del progreso obtenido
por los paises HIPC y las organizaciones de implementacion, examen independiente
de la sostenibilidad financiera, y fin del examen del proyecto.

DRI y las ORs presentaran informes sobre los planes para el fortalecimiento de las
capacidades en las Reuniones de los Ministros HIPC, Comité de Direccion
(Acompafiamiento) y Grupo de Coordinacion HIPC, para incentivar a todos los
proveedores de apoyo técnico a que respondan ante las necesidades de los HIPC.
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Alentaran también a las IFl y a los representantes de los donantes a que presenten
informes exhaustivos sobre la asistencia que se esté prestando.

6. Riesgos, contingencias y sostenibilidad
Se tomaran medidas para reducir tres tipos de riesgo al programa:

e Los riesgos al Crear Centros de Excelencia Regionales se reduciran con el
financiamiento y la capacitacion de personal, coordinaciébn con las
organizaciones internacionales y donantes para maximizar su apoyo para los
centros, y medidas especiales para apoyar a los no miembros de las
organizaciones. Se superaran los riesgos financieros de la descentralizacion
mediante procedimientos conjuntos soélidos, escrutinio financiero continuado por
DRI y examen de la sostenibilidad financiera de las ORs.

* Los riesgos de descentralizacion hacia los HIPC mismos, se reduciran mediante
las Reuniones Ministeriales y las reuniones de Coordinacion Regional, a fin de
incrementar el compromiso politico con la gestion de la deuda; asistencia
intensiva a los paises y su descentralizacion para superar los problemas
institucionales, cambios de gobiernos o de personal, y la motivacién baja del
personal: metodologia flexible para igualar los cambios en las circunstancias de
los HIPC o internacionales; y asistencia intensificada para ayudar a los paises a
superar los “choques”;

« Los Riesgos Sistémicos de Mayor Envergadura al Exito del Programa se
gestionardn mediante coordinacion intensificada con los donantes y las
organizaciones internacionales, a fin de evitar la asistencia técnica y motivar el
fortalecimiento de las capacidades para reforzar las posiciones y los
conocimientos expertos de los funcionarios técnicos nacionales; coordinacion
intensificada con las Instituciones Bretton Woods, para asegurar que los ASD
HIPC son tripartitos y que las estrategias de deuda de disefio nacional se
incorporan a los DELP y préstamos relacionados con SCLP/PRSC (Crédito de
apoyo para reduccion de la pobreza); y una funciéon activa del PFC en la
coordinacién de los proveedores de soporte ldgico y fisico (hardware/software)
para el tratamiento informatico de la deuda.
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. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTO

1.1. En el marco de las Iniciativas Original y Reforzada de Alivio de la Deuda de
los Paises Pobres Muy Endeudados (HIPC | y Il), cada HIPC tiene que emprender
un analisis tripartito con las Instituciones Bretton Woods sobre la sostenibilidad de su
deuda externa, sea 0 no elegible en ultima instancia para recibir el alivio HIPC; y si
es elegible, conducir tal andlisis de forma regular durante el periodo de la Iniciativa.
Ademas, con el fin de cumplir con los requisitos para recibir el alivio, cada HIPC
necesita también demostrar que posee una estrategia coherente con miras a lograr
sostenibilidad a largo plazo de su deuda, con objeto de alcanzar una ‘salida’ genuina
de sus problemas. En el marco de la Iniciativa HIPC, esta sostenibilidad de deuda
debe contribuir también mas directamente a la lucha contra la pobreza en los paises
HIPC.

1.2. En este sentido, (desde julio de 1997) los Gobiernos de Austria, Dinamarca,
Suecia, Suiza y (desde junio de 1998) el Reino Unido, han financiado el Programa
de Fortalecimiento de las Capacidades de Andlisis y Estrategia de Deuda para los
paises HIPC (de aqui en adelante PFC). La finalidad de este programa es la que que
los gobiernos HIPC logren desarrollar su capacidad totalmente independiente para
disefar, ser los proprietarios y implementar sus estrategias nacionales de deuda; vy,
para demostrar a la comunidad internacional y a sus sociedades civiles el
compromiso que han adquirido para mantener una gestiéon de deuda de alto nivel
durante y mas alla de la Iniciativa HIPC. El programa, por tanto, va més alla de la
Iniciativa HIPC en dos respectos. Adapta su metodologia a las necesidades de los
paises HIPC y va mas alla de la concepcion limitada de sostenibilidad de la deuda
en la Iniciativa HIPC Reforzada; y continda su asistencia a los paises después de la
Iniciativa HIPC, con el fin de asegurar que sus futuras politicas de endeudamiento,
les permita mantener la sostenibilidad de la deuda a medio y largo plazo.

1.3. Hasta la fecha, el programa ha consistido de dos fases. La pormenorizacion de
los planes para la fase | figura en el documento ‘Programa de Fortalecimiento de las
Capacidades de Andlisis y Estrategia de Deuda para los Paises Pobres Muy
Endeudados.’ Tras la evaluacion independiente positiva de la mitad de la fase, la
cual recomendaba continuar financiando, los donantes acordaron financiar hasta
finales del 2001. La pormenorizacion de los planes para la fase Il figuran en el
documento ‘Documento del Proyecto para la Fase Il de ASD PFC HIPC.’

1.4. Los donantes concuerdan en que la provision de fondos mas alla de
diciembre de 2001 dependeria de una evaluacion independiente. Esta evaluacién
concluyo que los donantes debieran financiar el ASD PFC por otros tres afios (2002-
04), durante los cuales, el enfoque se debe centrar en solidificar la transferencia a
las organizaciones regionales y a los mismos paises HIPC, para atacar las
debilidades institucionales en la gestion de la deuda, y para integrar el analisis de
estrategia de deuda con posterioridad a HIPC, a la metodologia de capacitacion y
fortalecimiento de las capacidades. Tras el acuerdo, en principio, por parte de los
donantes, a tal tipo de financiamiento, estos han mantenido extensas consultas entre
ellos, las organizaciones regionales, los paises HIPC y DRI, tomando en cuenta los
resultados de la evaluacion, con objeto de acordar el disefio detallado de la fase lll.

1.5. Este documento presenta una propuesta para la tercera fase del PFC. La
seccion Il describe las lecciones de fases anteriores y las propuestas para la fase |lIl.
Estas se derivan de las actividades claves del programa guiado por la demanda de
los paises; la descentralizacion de las funciones hacia las organizaciones regionales
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y hacia los paises HIPC; la metodologia de capacitacion; la metodologia para los
productos de informacion; las estructuras de gestion; y los mecanismos de
presentacion de informes, monitoreo y evaluacion. La seccion Il examina los
riesgos, las contingencias y la sostenibilidad del PFC. La seccion IV presenta el
presupuesto, los mecanismos de control financiero y las fuentes de financiamiento.

II. LECCIONES, OBJETIVOS Y
ESTRUCTURAS PARA LA FASE Il

2.1. Dar prioridad a los paises segun la demanda efectiva

El PFC ha sido un programa muy activo, y el nivel de actividad aumento
notoriamente durante la fase Il, muchisimo mas rapido que lo previsto en el
documento del programa para la Fase Il. Ha realizado 15 misiones de evaluacion de
la demanda, 6 reuniones internacionales, 19 talleres regionales, 23 talleres
nacionales y 26 misiones de seguimiento, y superviso a 4 asesores especificos a
paises por 70 meses laborales. En la fase lll, en base de la demanda del pais y la
OR, sera necesario que el programa sea igualmente activo.

Dentro de este programa, han sido tres los factores que han guiado la prioridad de
las actividades en los paises: el progreso de la Iniciativa HIPC, el compromiso del
pais en materia de gestion de la deuda, y la eficacia en funcién de los costos. En la
practica, la primera prioridad la han dado los donantes a la ayuda prestada a los
paises en el punto apropiado en sus progresos HIPC. En consecuencia, la
introduccion de la Iniciativa HIPC Reforzada en 1999 resulté en un marcado
aumento de la demanda por parte de los nuevos paises que podrian ser elegibles
para el alivio, y ha aumentado el nimero de paises HIPC elegibles para recibir
asistencia del PFC, de 40 a 42 (ver Anexo |). Esto requirio incluir 10 paises mas en
la fase Il, que alcanzo el total de 31 paises+ Por ello, el programa pudo prestar
asistencia inicial a un mayor niumero de paises, lo que, tal como lo reconocié las
IBWSs en el examen, ha incrementado sus conocimientos y confianza para realizar
las negociaciones de alivio en el marco de la Iniciativa. El programa ha ayudado
también a varios paises para que prueben o aumenten su derecho a alivio (por
ejemplo, excluyendo las reexportaciones del denominador de exportaciones en
Benin, Gambia y Nicaragua), ayudé a varios paises (destacandose Zambia) para
presentar sus casos para obtener mayor alivio inicial, y ayud6 a Ghana y Malawi a
tomar la decision de entrar al proceso HIPC.

No obstante, este trabajo extra con nuevos paises elegibles ha restringido la
habilidad del PFC para dar prioridad a sus labores basadas en la demanda efectiva
del pais (es decir, la necesidad medida objetivamente y la expresion de compromiso)
para mejorar su propia gestion de la deuda.

Dado el gran nimero de paises HIPC y la continua fuerte demanda de apoyo en la
fase lll, ser& necesario dar prioridad de una forma mucho mas cuidadosa a las
intervenciones de los paises. Sobre la base de las conclusiones alcanzadas en el
examen y en consonancia con las opiniones de los donantes y los cinco
organizaciones regionales, cambiara la relativa importancia de los tres factores
tomados en cuenta en el programa de trabajo para la fase 3.

'Otros cuatro paises (Comoras, Republica Democratica del Congo, Kenya, Madagascar) estan
considerando o han solicitado participacion en el programa. No se ha contactado a seis paises HIPC
porque estan recibiendo apoyo de otros donantes (Lao, Vietham, Yemen) o estan muy lejos de entrar a
HIPC (Myanmar, Somalia, Sudan).
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* Se acentuara el énfasis sobre la demanda efectiva de los paises conforme a la
evaluacion objetiva de las OR. Los gobiernos que muestran determinacion para
reforzar sus propias capacidades y para implementar sus propias estrategias de
deuda tendran mayor prioridad. Esto se medira incluso mas detenidamente que
en fases anteriores, con mayor refinamiento de la metodologia de evaluacion, y
la aplicacion mas estricta de los requisitos para que la accion de los gobiernos
esté a la par con las intervenciones del PFC.

» Seguirdn tomandose en cuenta los puntos de decision y culminacion para la
Iniciativa HIPC, para maximizar la capacidad de los HIPC para expresar sus
opiniones con antelacion a los puntos claves en la Iniciativa. No obstante, se
limitaré los nuevos paises a 2 por afio, con més trabajo en aquellos paises
dependiendo de las conclusiones de las misiones de evaluacion de la demanda y
del compromiso demostrado a la gestién de la deuda por parte del pais receptor.
Ademas, es importante darse cuenta que los donantes han sido siempre claros en
cuanto a que el objetivo del PFC no es ayudar los paises a que logren los puntos
de decision y culminacion, sino mas bien ayudarlos a asegurar la sostenibilidad
de la deuda a largo plazo. Como resultado, se daréd igual énfasis a los paises en
todas las etapas del proceso HIPC (punto previo a la decision, fase provisional y
posterior al punto de culminacion).

- Para mantener la eficacia en funcion de los costos del programa de trabajo, sera
necesario agrupar a los paises por idioma, asi como también por su adhesion
(membresia) en las organizaciones regionales.

2.2. Adaptacion de los tipos de intervencidn a las necesidades de los
paises

El PFC ha dado primera prioridad al desarrollo institucional, a la capacitacion y a la
transferencia de conocimientos practicos, donde los tipos de intervencion se
adaptaran a las necesidades del pais, con el fin de fortalecer la capacidad HIPC
para implementar estrategias de deuda.

2.2.1. Tipos de intervencion

Inicialmente, el enfoque del PFC se centré principalmente en las misiones de
evaluacion de la demanda para analizar la demanda nacional efectiva y planificar
programas de trabajo para el fortalecimiento de las capacidades, asi como también
talleres de capacitacion regionales y nacionales sobre estrategia de deuda y analisis
de sostenibilidad. La Fase Il se ha centrado en la maxima capacidad del pais para
conducir ASD (DSA) y capacitacion en el pais sin asistencia externa. Como
resultado, en marzo de 2002, hay 20 paises que implementan estrategias de deuda
reforzadas, disefiadas en talleres PFC regionales o nacionales. Otros 10 han
proyectado tales estrategias. Alrededor de 16 tienen ahora la capacidad para
actualizar ASDs y estrategias de deuda independientemente, si bien, debido a la
falta de demanda por parte de los responsables de las politicas, conforme a las
evaluaciones conducidas por DRI, las IBWs y los mismos paises HIPC solamente
entre 9 y 13 lo hacen regularmente (aunque 17-19 paises dicen que lo hacen). DRI
estima también que 15 paises tienen ahora la capacidad para conducir su propia
capacitacion sobre estrategias de deuda con asistencia externa limitada.

Ademas, en el documento de la fase Il los donantes estuvieron de acuerdo con los
talleres regionales dedicados a un tema especifico para ofrecer capacitacion
pormenorizada sobre areas especificas ligadas a la estrategia de deuda, como
‘renegociacion de la deuda, politica de nuevo endeudamiento, proyecciones
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macroeconomicas o técnicas de determinacion de costos del sector social’. En la
fase Il, ha habido gran demanda de estos eventos por parte de los paises HIPC y las
organizaciones regionales, lo que result6 en 7 talleres de negociacion de la deuda; 6
talleres sobre prondstico de la macroeconomia y reduccion de la pobreza; y dos
talleres sobre estrategia de deuda interna. Los talleres fueron de gran valor
agregado para los paises participantes. Los participantes calificaron muy bien los
eventos de renegociacion de la deuda y de deuda interna, que les ofrecio
simulaciones muy préacticas de las negociaciones y herramientas para analizar la
deuda interna. Como consecuencia, en base de la demanda por parte de cada pais,
los eventos nacionales han incluido, cuando corresponde, médulos de deuda
descentralizada sobre pasivos contingentes, deuda del sector privado y
descentralizada, y mayores detalles sobre las estrategias de nuevo financiamiento
mediante endeudamiento, prondstico macroeconémico y programacion de lucha
contra la pobreza. Como resultado, la fase Il continuara organizando un nimero de
talleres especificos a un tema. No obstante, en base de las evaluaciones de la
relevancia directa de estas cuestiones con la estrategia de deuda, y la necesidad de
mantener el enfoque especifico del programa, los paises HIPC, asi como la
Avaluacion del Programa han indicado que la capacitacién debera concentrarse en
areas que estan relacionadas mas estrechamente con la estrategia de deuda. Esto
significa que el PFC:

» profundizara el tema de financiacion posterior a HIPC, de la deuda interna 'y
del sector privado. Como resultado, el programa concentrara su mira en
apoyar a las ORs y a los paises HIPC en la introduccién de nueva
metodologia para la capacitacion en analisis global de la estrategia de deuda.
Esto incluird nuevas estrategias de financiacion posterior a HIPC
relacionadas con la sostenibilidad de la deuda, y estrategias de deuda interna
y sector privado donde sean importantes para el pais. Tal metodologia se
introducira por medio de talleres interregionales y regionales, que a su vez
refinard la metodologia para integrar en los eventos nacionales todas las
estrategias de deuda.

* no abarcara areas mas amplias como reduccion de la pobreza y
proyecciones macroeconémicas. No obstante, el PFC continuara
perfeccionando el apoyo a la capacitacion en métodos précticos de
proyecciones economicas y programacion de lucha contra la pobreza, las
cuales areas que son esenciales para la elaboracion de estrategias de deuda
a largo plazo.

e El documento de la fase Il ha previsto también reuniones a nivel superior para
intercambiar informacion entre las regiones. S6lo se celebraron dos de tres
eventos interregionales planificados, un evento de capacitacion para
capacitadores sobre Debt-Pro y un Seminario Internacional sobre Alivio de la
Deuda y Lucha Contra la Pobreza. Los paises HIPC han mencionado que la
ausencia de tales reuniones técnicas de nivel superior ha constituido una fuerte
barrera ante el intercambio de informaciones concretas sobre las practicas
Optimas en la formulacion de estrategia de deuda. Como consecuencia, la fase lll
organizara 1 seminario técnico interregional al afio, para permitir que los
expertos técnicos de nivel superior comparen la practica optima en la
implementacion de estrategia de deuda y nuevas cuestiones de orden
metodoldgico en diferentes regiones HIPC.

2.2.2. Mayor perfeccionamiento de la metodologia

La metodologia ha continuado evolucionando rapidamente y las organizaciones
internacionales reconocen su alta calidad; y de la misma manera los paises HIPC,
porque se ha adaptado constantemente a las necesidades de los HIPC.
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Evaluaciones andnimas realizadas por participantes en talleres reconocen la alta
calidad de los materiales de capacitacion: 89% los encuentran féciles de utilizar, y
77% los utilizan en sus puestos de trabajo para ejecutar independientemente
estrategias de deuda. No obstante, el examen, las OR y los mismos paises HIPC
han aportado varias sugerencias constructivas para lograr una metodologia incluso
mas eficaz; la que se implementara en la fase |Il.

Ademas, el PFC proveerda incluso mas apoyo en linea a los paises entre los eventos;
profundizara su metodologia de capacitacion para los capacitadores, ampliandola
para todas las regiones, y asegurara su incorporacion como practica optima en el
aprendizaje a distancia, y expandirlo a fin cubrir nuevas areas de interés o
preocupacion de los paises HIPC.

2.2.3. Expansién de la asistencia institucional e intensiva

El PFC ha incluido desde un comienzo el concepto de que las intervenciones de
capacitacion deben complementarse con el trabajo intensivo en el pais mismo, con
objeto de resolver los problemas institucionales, aumentar el compromiso politico
con la gestion de la deuda, y fortalecer la capacidad en areas especificas. La Fase Il
puso de relieve este trabajo especifico al pais de cinco maneras:

* Veinticuatro misiones de seguimiento (80% del total proyectado), con nacionales
de los paises HIPC como capacitadores, segun proceda.

« Apoyo en linea a 15 paises en la preparacion de estrategias de deuda,
negociaciones de alivio de la deuda y prondsticos macroeconémicos.

- Disefo/actualizacion de los planes de fortalecimiento de las capacidades en
todos los talleres.

e Un Taller de Capacitacion para los Capacitadores MEFMI/DRI que cimento la
capacidad en los paises HIPC MEFMI para disefiar estrategias y capacitar a
colegas en el pais;

y en particular:

» Asesores sobre fortalecimiento de las capacidades intensivo para seis paises
(Guinea-Bissau, Guyana, Honduras, Nicaragua, Ruanda y Santo Tomé y
Principe) que han logrado mas capacitacion fundamental en gestion de deuda y
reformas institucionales.

Como consecuencia, 14 paises han reforzado considerablemente las estructuras
institucionales, y 6 paises mas han incrementado el numero de personal, la
capacitacion y la motivacion. Sin embargo, las autoevaluaciones del PFC han
indicado que en alrededor de 16 paises HIPC, las debilidades institucionales de
mayor envergadura constituyen la barrera fundamental para sostener la capacidad y
las cargas de deuda sostenibles. El examen independiente ha destacado la
necesidad de lidiar con en las cuestiones institucionales en los gobiernos HIPC y
ORs, con el fin de cimentar firme y permanentemente la capacidad. En base de la
fuerte demanda por parte de los paises HIPC y las OR, la fase Ill doblara, por tanto,
la proporcion de fondos para gastar en el apoyo intensivo a los paises HIPC en el
fortalecimiento de las capacidades. Esto se gastara de la siguiente manera:

» Misiones de seguimiento nacionales intensivas sobre cuestiones
institucionales y sensibilizacién de los responsables de las politicas ante la
necesidad de mejorar la gestion de la deuda;

» Apoyo intensivo de asesoria para asistir con el fortalecimiento institucional
nacional,
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e Adscripcién intensiva de expertos/becarios del pais a DRI 0 a las ORs para
reforzar la capacidad nacional y regional en areas especificas.

2.2.4. Intensificacién del compromiso politico

Otro problema importante, segun los funcionarios HIPC y las evaluaciones
realizadas por las asociadas de PFC, ha sido que en 8-10 paises HIPC, la capacidad
existente se ve frustrada ante el reducido compromiso politico para utilizarla, en
lugar de depender de las Instituciones Bretton Woods o la asistencia técnica provista
por otros donantes. Este débil compromiso proviene de tres fuentes:

Falta de sensibilizacion de las autoridades normativas, IFls o por parte de la
comunidad de donantes ante la presencia de la capacidad. El programa incluye
ya vastos elementos de sensibilizacion politica en los resultados de estrategia,
cuestiones institucionales y utilizacion de la capacidad, mediante seminarios de
divulgacion para los ministros de Estado, la sociedad civil y la comunidad
internacional. Sin embargo, la fase lll acentuara su atencion en tales medidas y
en la coordinacion de las actividades de fortalecimiento de las capacidades en
cada pais durante los eventos nacionales, asi como también en la coordinacion
internacional mediante sus estructuras de conduccion y propugnacion (ver 2.6.1
mas adelante).

Algunas misiones de las Bretton Woods se mostraron reacias a deliberar las
conclusiones con los paises 0 a compartir sus propios supuestos y conclusiones
con los paises HIPC, reduciendo la motivacion de los Ministros y sus técnicos
para continuar la preparacion de los ASD. El programa ha establecido ya
excelentes relaciones con los departamentos de las sedes responsables de los
analisis HIPC, y pondra todo de su parte para lograr su sensibilizacién ante la
necesidad de la completa preparacion tripartita de todas las etapas de los ASD,
asi como también alentar a los paises para que insistan en un proceso
totalmente tripartito.

Las continuas ofertas por los donantes (incluyendo aquellos donantes que dan
financiamiento al PFC) de financiamiento para la duplicacion de la asistencia
estilo tradicional (habitualmente con un componente reducido de fortalecimiento
de las capacidades y a menudo con poco conocimiento de ASD o de las
cuestiones relacionadas) que mina y frena la capacidad nacional, y pasa por alto
cualquier contacto con las organizaciones regionales. El PFC acelerara sus
empefios para asegurar que todo financiamiento de donantes al PFC —y otros
donde fuere posible — entreguen informacion completa al Grupo de Coordinacion
HIPC sobre tales intervenciones y su justificacion para ello. Sin embargo, en
Gltima instancia, la coordinacion y las prioridades de la asistencia técnica es
responsabilidad de los HIPC mismos. Por tanto, las organizaciones regionales
entraran en didlogo con los donantes y con los financiadores de la iniciativa para
el fortalecimiento de las capacidades, como ACBF sobre como habilitar a los
paises para desarrollar “programas de amplitud sectorial” para coordinar
iniciativas y la asistencia en gestion de la deuda.

2.2.5. Definicion global de las prioridades

En la fase 3 del PFC, los factores mas importantes que determinaran el tipo de
intervencion para cada pais seran las capacidades presentes, y las barreras
subyacentes a la institucionalizacion y utilizacion de la capacidad. Las evaluaciones
del progreso HIPC (ver 2.7) se utilizar4 para identificar las prioridades de trabajo, en
cuatro amplios grupos:

1) paises que tienen problemas de compromiso politico con la gestion de la deuda,

para lo cual habra que sensibilizar a las autoridades sobre la necesidad de mayor
accion;

-6 - Julio del 2002



Programa de Fortalecimiento de las Capacidades de Andlisis y Estrategia de Deuda de los Paises HIPC
Documento de la Fase 1l del Proyecto

2) paises con gran compromiso politico pero con fuertes problemas institucionales o
legales, a los cuales se les asistira mediante asesoria y apoyos intensivos en
reforma institucional y, donde sea necesario, con asistencia intensiva en el pais
mismo;

3) aquellos con buena medida de compromiso, instituciones razonables y capacidad
potencial mediana sque seran asistidos principalmente mediante cursos de
repaso en estrategia de deuda y en nuevas técnicas y areas, mediante misiones
de seguimiento;

4) aquellos que ya elaboran sus propias estrategias y tienen la capacidad de disefiar
Su propia capacitacion, que seran asistidos principalmente mediante capacitacion
en nuevas areas, capacitacion para los capacitadores, informacign y
financiamiento para la capacitacion conducida por el pais mismo:

Dado los niveles de personal en DRI y sus asociadas regionales y los numerosos
estados miembros, consideramos que un programa de trabajo anual viable seria:

» Poble-Dette: Region - 2-3 talleres regionales, 3-4 talleres nacionales, 4-10
misiones de seguimiento y apoyo institucional, y 4 adscripciones a DRI para
personal, expertos regionales o becarios, con el fin de que profundicen su
capacidad para capacitacion.

» CEMLA: 2 talleres regionales, 2 talleres nacionales, 2 misiones de seguimiento y
apoyo institucional, y 2 adscripciones.

« MEFMI: 2 talleres regionales, 2 talleres nacionales, 2 misiones de seguimiento y
apoyo institucional y 2-3 adscripciones.

* WAIFEM: 2 talleres regionales, 1 foro ejecutivo, 4 talleres nacionales o misiones
de seguimiento al apoyo institucional y 4 adscripciones.

« DRI: 2 misiones de evaluacion de la demanda para los nuevos paises, 2 talleres
regionales, 2 talleres nacionales y 2 misiones de seguimiento/apoyo institucional
(todo para los paises que no son miembros de las OR) y 1 seminario técnico
interregional.

2.3. Transferencia de capacidad y responsabilidad a las Organizaciones
Regionales

El objetivo del PFC ha sido siempre maximizar el grado en que la ejecucion del
programa es manejado por los HIPC mismos. Un aspecto clave de esto ha sido el
traspaso de la ejecucion a las instituciones regionales pertenecientes a los paises
HIPC y dirigidas por ellos.

El proceso de transferencia ha significado identificar las instituciones asociadas
apropiadas para el PFC y tras ello, asegurar en nombre de los donantes que estan
en una posicion de:

* Proveer asistencia con puntualidad, flexibilidad y adaptada a las necesidades
de todos los miembros;

* Intervenir en los niveles politicos apropiados para intensificar el compromiso
politico HIPC;

’Es posible que aquellos paises que estan emergiendo de conflictos (o0, de hecho, aquellos que
vuelven a caer en conflicto o contintan con tal) calcen en una de las dos primeras categorias. Seran
evaluados con particular atencién en cuanto al compromiso politico y las cuestiones institucionales en
las misiones de evaluacion de la demanda, y se deliberara detenidamente con los donantes antes de
proceder con la asistencia adicional. Los paises que estan bajo sanciones internacionales continuaran
no recibiendo la asistencia especifica al pais en el marco del CBP.
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» Planificar, preparar, manejar y administrar talleres de capacitacién y misiones
de apoyo en el pais mismo;

* Suministrar de entre su propio personal o expertos regionales una base de
expertos regionales en todas las areas de temas claves del PFC;

» Participar en el desarrollo de nuevas areas de metodologia de capacitacion;

« Administrar los fondos desembolsados a ellas en armonia con los
procedimientos y los informes de los donantes.

Un autoexamen institucional de las instituciones asociadas ha concluido que éstas
implementan programas de capacitacion de alta calidad y (en la mayoria de los
casos) misiones de asistencia técnica, pero encuentra que son menos fuertes en el
campo de la investigacion, distribucion de informacidn y evaluaciones institucionales.

Al fin de la fase 1, se habia identificado solamente 1 asociado (Macro-Economic and
Financial Management Institute of Eastern and Southern Africa — MEFMI). Desde
entonces, el PFC y sus donantes han desempefiado un papel importante en el
establecimiento de un nuevo centro de capacitacion regional sobre gestion de la
deuda, para el Africa francofona en el Banque des Etats de I'Afrique Centrale
(BEAC), y en asegurar un acuerdo de los Estados miembros y financiamiento de los
donantes para expandir los mandatos del Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericanos(CEMLA) y el West African Institute for Financial and Economic
Management (WAIFEM) en el fortalecimiento de las capacidades de gestion de la
deuda y estrategia de deuda.

Durante la fase 2, la transferencia se ha acelerado marcadamente, de la manera
siguiente:

 BEAC/BCEAO Pdle régional de Formation en Gestion de la Dette (P6le-Dette)
tiene 12 miembros HIPC (Benin, Burkina Faso, Camerun, Chad, Republica del
Congo, Costa de Marfil, Guinea-Bissau, Mali, Niger, RCA, Senegal y Togo) y a la
vez invita a otros cinco paises de manera regular para que asistan a sus eventos
de capacitacion con financiamiento del PFC. Se encargara de todas las
funciones relacionadas con capacitacion para sus miembros a partir del 1° de
enero de 2002.

* El Macro-Economic and Financial Management Institute of Eastern and Southern
Africa (MEFMI) cubre 5 paises HIPC (Angola, Malawi, Tanzania, Uganda y
Zambia) y, con regularidad, invita a 3 otros para que asistan a sus eventos de
capacitacion con fondos de PFC. Asumira todas las funciones de capacitacion
regional a partir del 1° de enero de 2002.

» El Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos(CEMLA) cubre 4 paises
HIPC (Bolivia, Guyana, Honduras, Nicaragua). Esta en la actualidad en el
proceso de asumir responsabilidad para la capacitacion, lo que ocurrira por
completo hacia fines del 2002.

« El West African Institute for Financial and Economic Management (WAIFEM)
cubre 4 paises HIPC (Gambia, Ghana, Liberia y Sierra Leona). En la actualidad
esta en el proceso de asumir las funciones de capacitacion, con la transferencia
completa hacia fines del 2002.

Un examen institucional independiente de las capacidades de estas organizaciones,
como parte del examen de la fase 3, ha indicado que se ha logrado mucho en todas
las &reas anteriormente mencionadas y que, debido a sus propias cualidades
inherentes asi como al apoyo de DRI, las organizaciones estanya o pronto estarian
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capacitados para encargarse de las funciones de capacitacion del PFC que hasta
ahora ha ido realizando DRI.

No obstante, hasta ahora la transferencia se ha limitado principalmente a la
realizacion de eventos y misiones de capacitacion y la formacion de una creciente
mancomunidad de expertos regionales. Ha habido relativamente poca transferencia
de las estructuras de gestion, o de los productos de informacion del PFC, a las
organizaciones regionales. Como consecuencia, el examen institucional de las ORs
ha concluido (basado en sus propias opiniones de sus actuaciones) que son mas
fuerte en la capacitacion de taller y apoyo de misiones que en propugnacion o
productos de informacion.

Como consecuencia, la fase 3 necesita alterar las relaciones entre los paises HIPC,
DRI, ORs y donantes, para lograr la transferencia sostenible de las funciones y
cimentar la posicién de las ORs como centros de excelencia en gestion de deuda al
fin de 2004. Los pasos principales seran:

» Transferir la capacitacion de taller a P6le-Dette y MEFMI a comienzos de la fase
3.

e Transferir la capacitacion de taller a CEMLA y WAIFEM a finales de 2002.

» DRI, las organizaciones regionales, lo donantes y los paises que no son
miembros de las organizaciones regionales asociadas trabajando juntos para
encontrar modos en que se pueda descentralizar el fortalecimiento de las
capacidades hacia los paises en los idiomas apropiados.

» Descentralizacion de las estructuras de conduccion y propugnacion del PFC.

« Descentralizacion gradual de la produccion de productos de informacién sobre el
PFC y coordinacion de los flujos de informacion.

» Descentralizacion gradual de la elaboracion de materiales de capacitacion para
nuevas materias y la organizacion de eventos de capacitacion para
capacitadores.

« Acuerdo de mayor simplificacion de los mecanismos de monitoreo y presentacion
de informes para un enlace mas estrecho entre los donantes y las
organizaciones regionales (ver también 2.7 mas adelante).

+ Armonizar los métodos de evaluacion entre las cinco instituciones asociadas.

El proceso de transferencia preciso, incluyendo los hitos programados para
evaluacion, se acordard en un Memorando de Entendimiento entre DRI, las ORs y
los donantes. Tan pronto como se pueda en la fase 3, las organizaciones regionales
en una base de rotacion tendran la responsabilidad de la coordinacion de las
estructuras de gestion y difusion de los productos de informacion, y de los aportes
regionales a estos productos.

Otro enfoque clave de la fase 3 sera cimentar la posicion de las organizaciones
regionales como ‘centros de excelencia’ en el fortalecimiento de las capacidades de
analisis y estrategia de deuda para sus estados miembros y la comunidad
internacional. Esto implicara:

» Poseer la capacidad de gestion, técnica y administrativa para conducir todos los
eventos de capacitacion incluyendo la ‘capacitacion para capacitadores’ con el
minimo de asistencia externa;
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* Responder a todos los paises HIPC inmediatamente y a las necesidades de
apoyo al largo plazo por medio del apoyo institucional intensivo y de rapido
seguimiento;

e Poder elaborar productos conjuntos de informacién y capacitacion (boletines,
sitio Web, publicaciones y estudios, y red de aprendizaje a la distancia) para el
beneficio de los paises HIPC;

» Expresar conjuntamente a la comunidad internacional las opiniones de los paises
HIPC sobre la Iniciativa HIPC, sostenibilidad de la deuda, nuevo financiamiento y
reduccién de la pobreza;

» Asegurar que estan en una posicion de coordinar a todas las organizaciones
internacionales y donantes en la provision de asistencia a sus estados miembros;

« Mediante todo lo anterior, asegurar que sus estados miembros pueden revisar
regularmente e implementar sus propias estrategias nacionales de deuda.

Con objeto de evaluar el progreso de las ORs en cimentar sus posiciones como
centros de excelencia, y de DRI en la transferencia de sus funciones, las cinco
instituciones asociadas y los donantes acordaran durante el primer Comité de
Direccion (Acompafiamiento) en la fase Il (mayo de 2002) sobre una metodologia
para la evaluacién de las capacidades de las ORs y DRI.

Asimismo, sera vital continuar maximizando el factor complementario entre el
programa PFC y los otros programas que conducen las ORs. Estos programas
estan ya proporcionando apoyo de gran valor en cuestiones operacionales, legales e
institucionales de gestion de la deuda, asi como también gestion del riesgo, que el
PFC abarca en menor medida, pero que son componentes esenciales de la gestion
de deuda y, a menudo, son requisitos previos para la formulacion de estrategias de
deuda y la implementacion. CEMLA, MEFMI y WAIFEM también ofrecen programas
mas amplios en gestion macroeconomica y financiera. Los donantes del PFC
coordinaran, por tanto, segun lo apropiado, con las ORs y sus financiadores, para
asegurar que los programas globales cubren lo suficiente todos los aspectos de
gestién de la deuda.

Por otra parte, 14 paises HIPC no son miembros de las ORs. Los 7 que trabajan con
el PFC estan financiados por el PFC (COEl acuerdo de las ORs) para asistir a los
eventos regionales organizados por ellas,” pero esto no les proporciona una
asistencia exhaustiva para el fortalecimiento de las capacidades especificas al pais.
Ademas, para los paises HIPC cuyo idioma oficial es el portugués (PALOPS), el PFC
ha encontrado que es mucho més productivo realizar la capacitacion en portugués.
La fase 3 acentuara sus esfuerzos para encontrar medios para proveer a estos
paises con fortalecimiento de las capacidades mas exhaustivo, y trabajara
estrechamente con las ORs y otros donantes (especialmente ACBF, que en la
actualidad explora mecanismos para satisfacer las necesidades de los PALOPSs)
para asegurar la identificaciébn temprana de soluciones institucionales sostenibles a
esta cuestion.

Como consecuencia de las medidas anteriores, se prevé que, a finales de la fase 3,
las ORs y los paises HIPC estaran en total control del programa y en una posicion
de decidir, sobre una base transparente, comprar servicios de DRI en relacion con
las necesidades.

®LaOR apropiada se elige sobre la base del idioma. Por lo tanto, Etiopia, Mozambique y Ruanda han
asistido a los eventos MEFMI; y Burundi, Guinea, Mauritania, Ruanda y Santo Tomé y Principe han
asistido a los eventos de Pdle-Dette.
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2.4. Descentralizacion hacia los paises HIPC mismos

Otro aspecto fundamental de la descentralizacion ha sido el crear capacidad en los
paises HIPC mismos, con el fin de maximizar la propiedad por parte de los
gobiernos HIPC y la eficacia en funcion de los costos. La primera etapa de este
proceso ha incluido capacitar y crear un acervo de expertos regionales disponibles
entre los paises HIPC para capacitar a sus colegas de otros paises. En diciembre de
2001, de los 90 expertos de la lista de PFC trabajando en estrategia de deuda
(incluyendo a aquellos que han desarrollado sus conocimientos a través de
programas mas amplios organizados por las organizaciones asociadas), no menos
de 71 son de paises HIPC. Esta red de consultores acreditados de los gobiernos
HIPC es una caracteristica fundamental del programa.

Pero, la fase 3 si bien sigue esta direccion intenta ampliar su mira en la misma, en
las tres maneras siguientes:

e Alrededor de 15 paises HIPC estan en condiciones de conducir talleres de
repaso de capacitacion en el pais con reducidos nivelas de asistencia de las
organizaciones asociadas de PFC. El PFC les alentara cada vez mas para que
organicen sus propios talleres. Para ello, les ayudara para que puedan acceder y
moadificar directamente los materiales de capacitacion, con la minima asistencia
externa.

e La capacitacion de taller es insuficiente para satisfacer el giro de personal y los
cambios en las demandas sobre necesidades de deuda. Se estima que
alrededor de 12 paises HIPC son competentes para organizar la capacitacion en
el puesto de trabajo para el nuevo personal y las nuevas demandas. Como
consecuencia, el PFC se ha propuesto instalar, sobre una base piloto, una Red
de Aprendizaje HIPC para el aprendizaje a distancia sobre estrategia de deuda,
mediante la cual el personal estudiara modulos de forma supervisada y
adaptados como corresponda. Inicialmente, esta red estara limitada para ayudar
a aquellos paises con el mas alto compromiso politico ante la gestion de la
deuda, asi como las instituciones y las estructuras de coordinacion mas sélidas.
La red se extendera a otros paises, solamente con la aprobacién de los
donantes. Las deliberaciones iniciales con las organizaciones regionales e
internacionales, han indicado alto grado de interés en participar en tal red.

e Los paises HIPC transformaran sus informes de evaluacién del progreso del
pais, en autoevaluaciones, lo que estara organizado por los cinco asociadas. Las
organizaciones asociadas y DRI verificaran y examinaran las evaluaciones con
los paises HIPC antes de presentarlas a los donantes.

2.5. Provisién de servicios esenciales de informacion a los paises HIPC

En el marco de la fase Il, el PFC ha producido una gama de productos de
informacién que son hoy de vital importancia para el disefio y la implementacion de
estrategias en muchos paises HIPC.

e Desde 1999, el PFC ha producido un boletin que es muy bien considerado y
utilizado ampliamente por los paises HIPC.

e A partir de 2000, el PFC ha creado un sitio Web sobre cuestiones relacionadas
con la estrategia de deuda que, en la actualidad, se estd perfeccionando al
grado de centro de recursos técnicos como la base para el aprendizaje a la
distancia, para los paises HIPC, de cuestiones relativas a la estrategia de deuda.

-11 - Julio del 2002



Programa de Fortalecimiento de las Capacidades de Andlisis y Estrategia de Deuda de los Paises HIPC
Documento de la Fase 1l del Proyecto

Los paises HIPC han pedido que se hagan disponibles mucho mas recursos en
forma electronica, de manera que puedan proveer capacitacion en el puesto de
trabajo sin tener que organizar talleres formales.

« En 2001, el PFC ha producido una serie de publicaciones en cuatro idiomas
sobre cuestiones relativas a la estrategia de deuda, las que han sido bien
recibidas y utilizadas por los paises HIPC.

Los paises HIPC, las organizaciones asociadas y la evaluacién del programa han
elogiado la calidad de estos productos, pero han indicado que el acceso a tales es
muy reducido en los paises HIPC, y que deberian ofrecer mayor intercambio de
opiniones de los HIPC, transmision de las experiencias de cada uno de los paises
HIPC, y aportes de las organizaciones regionales y de los expertos.

Por tanto, la fase Ill vera un aumento considerable en el contenido y la divulgacion
de los productos de informacion, para proveer la base del aprendizaje
descentralizado para los paises HIPC, por medio de:

» aumentar el numero de boletines impresos, la distribucién y el tamafio, con el fin
de dar mayor cabida a las contribuciones de todas las organizaciones regionales
y funcionarios HIPC, y para que constituya un producto conjunto de los
asociados del PFC.

- transformar el sitio Web en un producto conjunto de los asociadas del PFC, con
considerable expansién de sus recursos, y creacion de una herramienta activa
para las estrategias de deuda HIPC, con paginas de recursos técnicos y correo
con lista de servicio de la nueva informacion.

« trabajar con otras organizaciones internacionales para establecer, como modelo
piloto, una red de aprendizaje a la distancia sobre gestion de la deuda basada
en la Web.

« producir una serie mas amplia de publicaciones con que tratan de cuestiones
especificas a una region o a un pais, que implicara trabajo coordinado entre
expertos internacionales y regionales, a través de un conjunto de estudios
interregionales encargados, a fin de llenar el gran vacio en investigacion préactica
sobre soluciones a los problemas HIPC.

- fomentar mayor intercambio de informacion y contribuciones entre las
organizaciones regionales asociadas.

El enfoque fundamental de actividad durante esta fase recaera sobre la prestacion
de apoyo a las organizaciones regionales en la creacion y elaboracién de productos
de informacion conjuntos; y (segun sea necesario) reuniones de coordinacion y
planificacion entre el personal técnico de los 5 asociadas. Esto asegurara que para
finales de la fase 3, los asociadas regionales pueden conjuntamente asumir
responsabilidad para estos productos que son esenciales para los paises HIPC.

Otra caracteristica del PFC, que es muy valorada por los paises HIPC, es la
provision de documentos en el idioma correspondiente al pais. Desde 1997, 85% de
los materiales del PFC (mas de 3 millones de palabras) han sido traducidas del
inglés a otros idiomas oficiales de los paises HIPC (castellano, francés y portugués)
Ademas, el PFC y los paises HIPC han alentado a las organizaciones
internacionales y a otras instituciones a traducir documentos. La Fase 3 continuara
ofreciendo capacitacién a todos los paises HIPC en sus idiomas oficiales, y
aumentara la proporcion de materiales traducidos a estos idiomas.
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2.6. Estructuras de conduccion, coordinacion, difusion y gestion

2.6.1. Conduccién, coordinacion y difusién

El PFC esta dirigido por un Comité de Direccion (Acompafiamiento), que maximiza la
coordinacion de la informacion sobre el progreso de la Iniciativa HIPC y DELPs, y la
asistencia sobre gestion de la deuda. Al Comité le asisten 4 representantes HIPC,
las cinco instituciones asociadas y los donantes financiadores.

Ademas, 5 organizaciones internacionales, —la Secretaria de la Commonwealth,
FMI, UNCTAD, PNUD y el Banco Mundial estan invitados a asistir a las reuniones
del Comité de Direccion (Acompafamiento). Asi como otros donantes que financian
las iniciativas de fortalecimiento de las capacidades (ACBF ha participado y los
holandeses y canadienses han observado) para maximizar la coordinacion de las
actividades de los donantes.

El Comité ofrece un foro de caracter unico para analizar el progreso de la Iniciativa
HIPC y DELPs, las necesidades de fortalecimiento de las capacidades de los paises
HIPC, y las actividades de los 5 organizaciones asociadas y 5 organizaciones
internacionales para satisfacer esas necesidades. Ha servido para establecer
enlaces mas amplios de cooperacién, de destacar la elaboracion conjunta entre
Pdle-Dette, Comsec, DRI, FMI, MEFMI y el Banco Mundial de un cuestionario para
examinar las necesidades de fortalecimiento de las capacidades para la deuda
HIPC, en un seminario de Péle-Dette en Ouagadougou. Esta es la base para el
préximo Documento del Directorio de las IBW sobre las necesidades de
fortalecimiento de las capacidades de deuda HIPC.

Como consecuencia de esta coordinacion, el PFC ha trabajado estrechamente con
los principales proveedores de asistencia en gestion de la deuda, pero basandose
en el entendimiento acordado por los donantes a comienzos del programa en cuanto
a que los expertos (resource people) deben provenir de fuentes que no figuren como
acreedores. El PFC ha involucrado a todas las instituciones independientes
pertinentes — asi como también a los acreedores sin conflicto de intereses. Ha
cooperado con el Consorcio de Investigacion Econdémica Africana, la Asociacion de
Paises Productores de Café, Banco de Inglaterra, Banco de Francia, Secretaria de
la Commonwealth, Crown Agents, Economist Intelligence Unit, Union Europea, FMI,
varios Ministerios de Finanzas (Hacienda) y Desarrollo OCDE, UNCTAD, PNUD,
Banco Mundial y OCDE vy las instituciones académicas HIPC.

Por dltimo, el PFC ha desempefiado una funcion activa en coordinar con los
proveedores de soporte fisico y soporte légico de informatica (hardware y software)
para la gestién de la deuda, entre ellos la Secretaria de la Commonwealth,
International Debt Management, UNCTAD y el Banco Mundial. En particular, tras la
libre eleccion por los paises HIPC entre los diferentes sistemas, el PFC ha
financiado la adquisicion del software analitico Debt-Pro IDM (que en la actualidad
es el unico software utilizado por las IBWs para el analisis HIPC) para 26 paises
HIPC. Para realzar la relevancia de Debt-Pro con las necesidades HIPC, las
asociadas ejecutoras del PFC han insertado las opiniones HIPC en el software, para
incorporar la deuda interna y el gasto para la lucha contra la pobreza, y para
expandir su cobertura de la deuda externa y proyecciones macro. Los funcionarios
HIPC y MEFMI han creado enlaces entre los sistemas de registro de la deuda y
Debt-Pro, y, asimismo, han creado paquetes de software adaptados a las
necesidades para pronosticar la macroeconomia y la reduccion de la pobreza. La
Fase Il continuara asegurando que las herramientas practicas de software y
capacitacion en ellos son accesibles a los paises HIPC, y que reflejan los aportes y
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las opiniones HIPC, particularmente si los paises HIPC y las ORs lo consideran
necesario y apropiado en la formalizacion de los enlaces entre Debt Pro y los
sistemas de registro CS-DRMS/DMFAS.

Ademas, en la fase I, sobre la demanda de los Ministros y funcionarios HIPC, el
PFC se concentré en sensibilizar a la autoridades normativas ante la necesidad de
fortalecimiento de las capacidades para la gestion de la deuda, y en defendir sus
opiniones a la comunidad internacional, mediante 5 Reuniones Ministeriales.
Las conclusiones de estas reuniones se circulan a los directivos de las IBWs y las
organizaciones de la ONU, y G7 y ministros de finanzas y desarrollo idoneos de los
paise OCDE. Este foro es muy recurrido por las organizaciones internacionales y los
gobiernos de los paises desarrollados, y Ultimamente ha organizado aportes al
examen de los DELP y SCLP del FMI/Banco Mundial el examen de la Iniciativa HIPC
por la Oficina de los Directores Ejecutivos (OED) del Banco Mundial.

Las estructuras actuales del PFC han probado ser eficaces para la gestion y la
coordinacion y la difusion. No obstante, para asegurar la coordinacion mas completa
posible entre las organizaciones regionales y la transferencia a tales, asi como la
propiedad por los paises HIPC, durante la fase 3, sera necesario que se ejecuten los
siguientes cambios a las estructuras:

« Las reuniones de direccidn continuaran celebrandose dos veces al afio — en
mayo y noviembre (la primera simultaneamente con la Reunion Ministerial anual).
No obstante:

« Estardn mas claramente divididas en Comité de Direccion (Acompafiamiento),
gue consistird de donantes proveedores de fondos, instituciones asociadas y
paises HIPC (y dirigird el PFC), y un Grupo de Coordinacién HIPC, que
invitard la participacion de todas las organizaciones internacionales y otros
donantes involucrados en asistencia para gestion de la deuda a los paises
HIPC, a fin de proveer un foro para la coordinacion de toda la asistencia mas
importante para la gestion de la deuda a los paises HIPC.

« Para intensificar tal coordinacion, otras organizaciones internacionales y
donantes involucrados en la asistencia para la gestion de la deuda (como
UNITAR y la AlIF) seran invitadas a asistir a las reuniones del Grupo de
Coordinacion HIPC.

» Los representantes HIPC aumentaran a 5 — un miembro de cada OR y un
representante no miembro de las OR — con objeto de equilibrar los tres otros
grupos del Comité, y aproximadamente 50% del tiempo en la Reunion
Ministerial anual se dedicard al examen de las necesidades de fortalecimiento
de las capacidades para la gestion de la deuda HIPC (en especial aquellas
relacionadas con la estrategia) con el fin de intensificar su papel en la
conduccion del PFC.

« Las reuniones del Comité de Direccion (Acompafamiento) y del Grupo de
Coordinacion HIPC seran auspiciadas preferentemente en cada region HIPC
por rotacion pero, cuando sea necesario, podria celebrarse en paises
donantes.

« Se afadira un dia a las reuniones del Comité de Direccion (Acompafiamiento)
(lo que significa cinco dias completos) con objeto de dar tiempo para que se
celebren reuniones claves de coordinacidn entre las 5 instituciones ejecutoras.

« Ademads, por razones de logistica, el Comité de Enlace de Pble-Dette y
WAIFEM se celebrara en la misma semana que las reuniones del Comité de
Direccién (Acompafiamiento). Otros proveedores de fondos de las OR (como
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ACBF y la UE) seran invitadas a asistir para maximizar la coordinacion en el
Comité de Enlace de Donantes.

« Todas estas reuniones de direccion serdn cada vez mas descentralizadas
hacia las organizaciones regionales, que asumiran (en multiples idiomas) las
funciones de organizadores, secretaria, presidencia en las reuniones, y
presentadores ante las sesiones plenarias.

« Las Reuniones Ministeriales se celebraran una vez al afio por 2 dias (1 dia de
deliberaciones entre Ministros en grupos basados por idioma, seguido por 1 dia
de reuniones plenarias conjuntas y deliberaciones con las Instituciones Bretton
Woods). Seran complementadas por una sesién informativa de Ministros y
conferencia de prensa a llevarse a cabo, ya sea en las Reuniones de primavera o
Anuales del FMI y Banco Mundial.

Ademas,

« Con objeto de mejorar la difusién de la eficacia del PFC, el pais organizador de
la Reunién Ministerial interregional anual, se comprometera en transmitir la
declaracion de los Ministros de Finanzas HIPC a la comunidad internacional,
en conjunto con el presidente de las reuniones HIPC y la organizacion regional
organizadora.

« Se haran mayores esfuerzos para invitar a los gobernadores de los bancos
centrales y a funcionarios de alto nivel de las IBWSs, a fin de incrementar la
eficacia de las Reuniones en la generacion de compromiso politico ante la
gestion de la deuda y transmision de mensajes de propugnacion.

» EI PFC coordinara también mas estrechamente con otros grupos que
representan a los paises en desarrollo en su comunicacién con las IBWs,
como los G24 y Directores Ejecutivos HIPC.

« Las organizaciones regionales se haran cargo progresivamente de las
responsabilidades de organizacion de tales reuniones, incluyendo su
presidencia, las presentaciones, redaccion de las declaraciones y cartas, y la
coordinacion de las comunicaciones de propugnacion.

2.6.2. Estructuras de gestién y ejecucion

Desde un comienzo Debt Relief International Limited, ha llevado la gestion del PFC,
en nombre del grupo de donantes. DRI es una entidad que fue creada para este
propdsito, en virtud de su experiencia previa de sus principios en el fortalecimiento
de las capacidades en estrategia de deuda, y que conduce el PFC sobre una base
no lucrativa. DRI es conocida como la “AdministracionTécnica” del PFC, y forma
parte de una mayor organizacién no lucrativa conocida como Development Finance
International Group.

Ademas, durante la fase 1y, en particular, durante la fase 2, las funciones
administrativas y financieras del programa se han ido descentralizando
progresivamente hacia las organizaciones regionales asociadas, al punto que las
cuatro organizaciones tienen ya la responsabilidad de toda la logistica regional y en
situ, pagos y administracion, asi como de la comunicacion con gobiernos en talleres
y seminarios. (ver 2.3 anterior).

Como se ha descrito antes, es concebible que la carga de trabajo del programa igual
de voluminosa en la fase 3. No obstante, la prioridad para la fase 3 es la
transferencia de la capacidad y la ampliacion de las funciones de gestion para las
organizaciones regionales.
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Como consecuencia, en la fase 3:

La Administracion Técnica (DRI) reducira gradualmente su personal (es ya
evidente que la carga de trabajo inicial para la fase 3, sera igual de voluminosa,
debido a la necesidad de asegurar la transferencia satisfactoria de las funciones).
Desde el inicio de la fase 3, los dos cargos de jornada completa: Coordinador del
Programa y Gestor del Programa, seran reemplazados por Gestores del
Programa cuyas labores estaran a cargo de un miembro del personal de tiempo
completo y dos consultores de jornada parcial, quienes seran responsables de la
gestion de la transferencia a las OR y asistencia a los paises que no son
miembros de las OR. En 2004, en el supuesto que el progreso de la transferencia
marcha a tiempo, se abolira el cargo de jornada completa, cuando las funciones
de la Gestion del Programa se transferiran a consultores expertos internacionales
que percibirdn remuneracién por dia de trabajo. Asimismo, el actual personal de
apoyo de DRI tendran también readjudicados sus horarios de trabajo a otros
proyectos en el Grupo DFI, con el promedio de tiempo dedicado a DRI, que se
reduce del 85% a solamente 50% en el ultimo afio del programa (solamente 20%
para el Administrador de Viajes). Ademas, se han reorientado todas las
descripciones de los cargos desde ejecucion a transferencia a las OR, y desde
organizacion de talleres y misiones a productos de informacion.

Organizaciones regionales: la carga de trabajo para las organizaciones
regionales aumentara considerablemente debido a la transferencia gradual de las
funciones, particularmente aquellas relativas a la organizacion de reuniones de
gestion y difusién, produccién conjunta de productos de informacion, y la
presentacion de informes a los donantes sobre la ejecucion sustantiva y
financiera del programa. Con el fin de asegurar esta transferencia, el PFC cubrira,
por tanto, una amplia gama de los costos incurridos por las organizaciones
regionales en la ejecucién del programa. En particular, para asegurar los niveles
adecuados de personal, las ORs excluyendo MEFMI serén reembolsadas por
costos de personal en relacién con los programas de estrategia de deuda. Todas
las OR seran reembolsadas también por parte de los gastos extras incurridos en
asistir al Comité de Direccion (Acompafamiento) (parte sera pagada por aquellas
OR que celebran sus Reuniones de Enlace de Donantes, justo después del
Comité de Direccion (Acompafiamiento). Asimismo, los donantes contintan
abiertos a otras sugerencias para el apoyo intensivo a las organizaciones
regionales, en cualquiera de las areas técnicas o de gestion planteadas
anteriormente en este documento.

2.7. Monitoreo, presentacion de informes, evaluacion

El PFC tiene métodos exhaustivos para la evaluacion y la presentacion de informes,
de cinco tipos:

Presentacion de documentos y presupuestos preliminares sobre proyectos
individuales a los donantes para su aprobacién. Durante la fase 1 esto significd
también informar sobre las listas de candidatos preseleccionados y los CVs de
los consultores — pero esto se quitd de la fase 2 en reconocimiento de la alta
calidad y transparencia de las contrataciones.

Evaluacidn posterior al evento, incluyendo evaluaciones anénimas por
participantes, y evaluaciones por consultores y coordinadores de talleres. Esto
ha llevado a marcado perfeccionamiento en la capacitacion (talleres mas largos,
materiales mas resumidas, capacitacion mas profunda en temas especificos,
etc.). El proceso de Capacitacion para los Capacitadores, con la Secretaria de
MEFMI y expertos regionales produjo también revisiones importantes de los
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materiales y procedimientos. Con el permiso de los paises HIPC, los documentos
producidos en los talleres o las misiones se circulan a los donantes
confidencialmente, para facilitar la propugnacion de las opiniones de los HIPC
sobre alivio de la deuda, reduccion de la pobreza o la necesidad de
fortalecimiento de las capacidades.

» Para mantener a los donantes informados del progreso global del programa, el
PFC ha introducido un sistema de evaluacion semestral. Esta medida ha sido
elogiada por los donantes, y les ha ayudado a basar los programas de trabajo del
PFC para periodos subsiguientes, en las necesidades del pais. Las evaluaciones
han indicado también prioridades para la fase Il (fortalecimiento institucional,
nuevo financiamiento y deuda interna) y para empefios mas amplios por la
comunidad internacional (pronéstico macro y reduccién de la pobreza). Esta
metodologia ha sido publicada y compartida con el Comité de Direccion
(Acompafiamiento), y ha sido respaldada ampliamente, principalmente por el
documento sobre la Capacidad de Gestidén de la Deuda HIPC del Directorio del
FMI/Banco Mundial presentado a los Directorios en marzo de 2002. Asimismo,
ha recibido similar respaldo de las OR. Sin embargo, en el marco de las dos
primeras fases del PFC, esta evaluacidn ha sido en gran parte en el ambito de
DRI y no ha sido lo suficientemente conducida por las OR o los paises HIPC
mismos, como tampoco ha tomado lo suficientemente en cuenta las necesidades
de la mayoria de las OR de un sistema de evaluacion mas amplio sobre la
capacidad de gestion de la deuda, similar al elaborado por MEFMI en 1997.

¢ Una gama amplia de (inicialmente trimestral y ahora semestral) informes
sustantivos y financieros del Comité de Direccién (Acompafiamiento) a los
donantes.

Asimismo, la presentacién de informes se ha descentralizado a las OR. Durante la
fase 2 han presentado informes directamente al Comité de Direccion
(Acompafiamiento) sobre el progreso del PFC y sobre la ejecucion de programas
mas amplios. Otro elemento clave del rendimiento de informes es el hacerlo entre
los organismos ejecutores, para lo cual DRI y las OR han celebrado, recientemente,
reuniones formales coordinadoras sobre una base semestral, para desarrollar las
reuniones informales anteriores y las misiones bilaterales y visitar mutuamente sus
sedes.

La transparencia ha sido una caracteristica clave del programa. Como
consecuencia, la presentacion de informes es una practica que ha llegado mas alla
de los donantes y los organismos ejecutores. DRI y cada vez mas las OR, presentan
informes semestrales al Comité de Direccion (Acompafiamiento), sobre la ejecucion
global del programa, esto permite que los paises HIPC, las organizaciones
internacionales y los donantes que no dan fondos para el programa, se mantengan
informados de su progreso y para que aporten asesoria sobre los paises y las
materias a dar prioridad. Los resimenes de estos informes se publican en el sitio
Web del programa y en el boletin del programa. Las minutas completas de las
reuniones del Comité de Direccién (Acompafiamiento) se publican en el sitio web y
se distribuyen a los Ministros HIPC. El sistema ha asegurado que el progreso del
PFC sea del conocimiento total de los HIPC y el publico, asi como también ha
permitido que los no miembros del Comité de Direccion (Acompafiamiento) aporten
asesoria sobre la forma futura que tomaré el programa.

En la fase 3, la presentacion de informes y el monitoreo se intensificara y simplificara

de la manera siguiente:

e Las ORs asumiran gradualmente la responsabilidad de la presentacion de
informes sobre la ejecucidn sustantiva y financiera de partes del PFC que aplica
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a sus regiones (y en aumento progresivo sobre los eventos y productos
conjuntos de todas las regiones), ante el Comité de Direccion (Acompafiamiento)
y el Grupo de Coordinacion HIPC, y los donantes. DRI reducira sus funciones a:
el monitoreo de la calidad de los eventos mediante su presencia en los talleres y
misiones seleccionadas, comprobara el cumplimiento con las regulaciones para
los gastos del PFC y uso general de fondos, y rendird informes sobre la forma
del programa en su conjunto, eventos interregionales y programas para los no
miembros de las OR.

* Los donantes, DRI y las OR han acordado sobre un sistema simplificado de
presentacion de informes a los donantes. Esto significa producir conjuntos de
documentos preliminares a un proyecto por un periodo semestral, informes con
posterioridad a los talleres, misiones de la ayuda memoria, e informes sobre la
estrategia del pais y matrices para el fortalecimiento de las capacidades (con el
acuerdo del pais HIPC en cuestion); y los informes semestrales a los donantes y
al Comité de Direccion (Acompafiamiento).

» Entre las reuniones del Comité de Direccion (Acompafamiento), los organismos
implementadores continuaran consultando a los donantes sobre todos los
aspectos de mayor importancia al programa (y en los cuales hay divergencia de
las decisiones tomadas por el Comité). Los donantes tomaran decisiones sobre
estas cuestiones en base de proporcion de votacion definida de acuerdo con sus
contribuciones al programa, segun se define en sus Cartas de Acuerdo
separadas, y sobre la base de que la falta de respuesta por los donantes se
considerard como acuerdo con las recomendaciones indicadas por los
organismos de implementacion.

« Los sistemas de evaluacién de los paises se revisaran para tomar mayor cuenta
de los aspectos institucionales y de operacién, relativos a la gestion de la deuda,
y sera transformado en un proceso de autoevaluacién participativa por los paises
mismos, cuyo control de calidad estara a cargo de las OR y DRI. Estas
autoevaluaciones se haran publicas en el Comité de Direccion
(Acompafiamiento) Grupo de Coordinacion HIPC, con el fin de proveer una guia
mas clara para las intervenciones por otros proveedores, y financiadores de
apoyo técnico en gestidn de la deuda para los paises HIPC.

e Se establecera un objetivo similar y un sistema de examen participativo confiado
a funcionarios de igual nivel, para evaluar las capacidades de las OR y DRI y el
progreso en la transferencia de las funciones a las OR, que también producen
informes semestrales para los donantes (ver también 2.3).

* DRI las OR desempefiaran un papel mucho mas activo en la presentacion de
informes sobre los planes del pais para el fortalecimiento de las capacidades
ante las Reuniones Ministeriales y el Comité de Direccidon (Acompafiamiento) y el
Grupo de Coordinacién HIPC, para fomentar respuestas mas completas de los
otros proveedores de apoyo técnico ante las necesidades de los paises.
Alentaran también a todo los IFI y donantes miembros del Comité de Direccion
(Acompafiamiento) y Grupo de Coordinacion HIPC para que presenten informes
mas completos sobre todas las iniciativas en la asistencia a la gestion de la
deuda, con objeto de asegurar el méximo intercambio de informacion.

Por ultimo, esta fase del PFC estara sujeta a evaluaciones independientes. La
primera que serd llevada a cabo a mediados del 2002, identificard una ruta hacia la
sostenibilidad financiera a mediano plazo del programa, mediante un andlisis de las
contribuciones adicionales potenciales por parte de otros donantes y, en especial,
las contribuciones de los paises HIPC mismos. La segunda, que deberd comenzar
en el tercer trimestre de 2003, examinara el programa en su totalidad para evaluar el
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progreso en la transferencia a las organizaciones regionales y Ultimos pasos hacia la
descentralizacion.

lll. RIESGOS, CONTINGENCIAS Y SOSTENIBILIDAD

3.1. Riesgos al programa y medidas para contrarrestar contingencias

Hay tres tipos de riesgos al programa, para todos los cuales el PFC esta tomando
medidas para contrarrestarlos, donde sea posible:

3.1.1. Riesgos de la creacion de Centros de Excelencia
Hay varios riesgos potenciales severos, inherentes en el proceso de transferencia
del programa a las organizaciones regionales. Entre ellos:

» Lafalla de una o méas de las organizaciones regionales para poder encargarse
de la ejecucion del programa. Tal falla podria ser la inhabilidad de mantener
metodologia de alta calidad a medida que el programa se encamina a nuevas
areas después de HIPC, ser totalmente energéticas en el suministro de
asistencia a los estados miembros, hacerse cargo de la gestion, difusién y los
aspectos de proveer informacién, o ser totalmente reconocidas por la comunidad
internacional como centros regionales de excelencia para el fortalecimiento de
las capacidades de gestion de la deuda. Tal como se ha descrito antes, el
examen independiente de las OR ha encontrado que tienen gran capacidad para
ejecutar metodologia de alta calidad, y estan preparadas para poner medidas en
pie con objeto de encargarse de la conduccion, propugnacion y funciones
destinadas a proveer informacion.

» Tal riesgo puede ser exacerbado por el personal o cambio en el personal, y se
incluyen medidas en el programa para asegurar fondos que permitan contratar
niveles adecuados de personal y para capacitar al nuevo personal en aspectos
del programa mediante adscripciones.

» Oftro riesgo es que, podria darse que las OR no son reconocidas como centros
de excelencia. No hay tal riesgo por parte de sus estados miembros. Por tanto,
el mayor riesgo es que los actores externos (organizaciones internacionales y
donantes) no actuaran consecuentemente en su apoyo a estos centros de
excelencia, y proveeran asistencia técnica conflictiva o financian otros centros
para ejecutar tareas similares. El Grupo de Coordinacion HIPC constituira el foro
fundamental para desalentar tales acciones, mediante un intercambio de
informacion mas completo entre todos los asociados involucrados en tal
asistencia y mayor aliento a la descentralizacion por su parte.

* Un ultimo riesgo de descentralizar principalmente hacia las OR es que las
necesidades de los paises que no son miembros de las OR, podrian no recibir
atencion o apoyo suficiente. Esto es porqué la fase 3 les dara una
representacion formal en el Comité de Direccion (Acompafiamiento), continuara
alentando a las OR a que los inviten a patrticipar en eventos de capacitacion, y
trabajara estrechamente con las OR y otros donantes para asegurar la
identificacion temprana de soluciones institucionales que les permitira recibir
fortalecimiento de las capacidades mas exhaustivo.

Hay dos riesgos potenciales financieros de la descentralizacién hacia las OR

< Calidad inferior de la presentacion de informes o control que resulta en fraude,
gastos inapropiados o informacién deficiente a los donantes. Los Agentes de la
Corona (Crown Agents) han llegado a la conclusiéon de que esto constituye una
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preocupaciéon minima, porque casi todos los procedimientos financieros en las
cinco instituciones asociadas implementadoras son apropiados y hay medidas
en pie (entre ellas, DRI llevara verificacion continuada de los informes y
documentos financieros) para asegurar la presentacion de informes y control
sobre los fondos de los donantes para el PFC.

* Que las OR no seran sostenibles financieramente. Sin duda, habra necesidad
de apoyo continuado al fortalecimiento de las capacidades a los paises HIPC
mas alla de finales de 2004. No obstante, conforme al financiamiento actual,
un programa de apoyo a la estrategia de deuda por las organizaciones
regionales no sera independiente financieramente hacia finales de la fase 3. La
sostenibilidad financiera dependera también de la sostenibilidad de los
programas mas amplios de las OR (cuyo financiamiento depende de las
contribuciones de otros donantes y estados miembros). Como consecuencia,
los donantes al PFC debatiran activamente con los paises HIPC y con otros
donantes la escala de sus contribuciones financieras a las OR, y llevaran a
cabo un examen de sostenibilidad financiera del programa, con el fin de
disefiar una ruta clara hacia la sostenibilidad financiera con menos nivel de
fondos de donantes.

3.1.2. Riesgos de descentralizar el programa mas alla de los centros
regionales

El segundo propdsito del programa es descentralizar el programa mas alla de los

centros regionales hacia los paises HIPC mismos. Los riesgos para este propdsito

son:

* Reducido compromiso politico por los paises HIPC. El PFC continuara utilizando
las Reuniones Ministeriales y seminarios de sensibilizacion en el pais, para
disminuir este riesgo. En la fase 3 se llevara a cabo mayores actividades de
sensibilizacion donde el PFC identificara los riesgos de una caida en el
compromiso del pais para utilizar los recursos de su propio personal técnico. El
PFC establecera también enlaces con las organizaciones regionales
responsables de la convergencia econdmica, con el fin de realzar el compromiso
politico para la actualizacion y la implementacion de estrategias de deuda.

« Débil capacidad institucional en algunos paises. Esto continuara superandose con
asistencia intensiva a cada uno de los paises, que se reforzara en la fase 3 con
asesores en el pais, mas misiones intensivas de preparacion y seguimiento, y
misiones para analizar los problemas institucionales.

e La incertidumbre sobre las necesidades de un pais continuara superandose con
las misiones de evaluacién de la demanda y el dialogo continuado con
funcionarios de nivel superior y ministros.

* Los cambios repentinos en las circunstancias HIPC (en especial, guerras y
disturbios civiles) han continuado interrumpiendo las actividades en la fase 2. El
PFC ha mostrado maxima flexibilidad, satisfecho las necesidades del pais tan
pronto como fuere posible después de los eventos, pero en la fase 3 basara esto
en analisis mas detenidos del compromiso politico y la capacidad de posguerra.

e Los cambios de gobierno han interrumpido también, especialmente cuando ha
habido cambios de funcionarios técnicos de nivel superior. La Fase 3 desarrollara
su flexibilidad presupuestaria para proveer asistencia intensiva a los paises tras
las interrupciones debidas a los cambios de gobierno siempre que se mantenga el
compromiso politico ante la gestién de la deuda.

» El giro de personal y la baja motivacion o falta de incentivos en las instituciones
gubernamentales, continuaran siendo un problema. La asistencia intensiva en el
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pais que incluye andlisis de las necesidades individuales de capacitacion, el
lanzamiento de los programas de becarios de Péle-Dette y WAIFEM, la
descentralizacion de la capacitacion hacia los paises mismos, y el programa de
aprendizaje a distancia, ayudaran mas en la fase 3 a motivar al personal, con la
reduccién de la perdida de personal y la mejora del compromiso institucional para
la autocapacitacion.

¢ Reducido compromiso financiero de los paises. Los paises financian ya en
especie una pequefa proporcion del costo de los eventos. Sin embargo, en la
fase 3, se pedira a los paises que demuestren de manera mas conclusiva su
compromiso para la sostenibilidad financiera del PFC, con la toma de
responsabilidad para mayor capacitacion propia (y, por tanto, se reducen los
costos) y con el incremento de las contribuciones financieras a los eventos.

3.1.3. Riesgos sistémicos mas amplios al éxito del programa

Los riesgos de envergadura mas importantes para el programa son aquellos que
socavan el compromiso politico HIPC respecto a la utilizacion de la capacidad
nacional. Estos son: la falta de disposicion de algunos miembros del personal de las
IBW para hacer participar a los funcionarios del pais en los aspectos mas avanzados
de las conversaciones sobre ASD; la falta de disposicion de algunos proveedores
internacionales de asistencia para descentralizar la funciones hacia las
organizaciones regionales y paises HIPC; y la continuada provision por parte de los
donantes (incluyendo los donantes PFC) de asistencia técnica con componentes
bajos de fortalecimiento de las capacidades, incluso en aquellos paises HIPC con
capacidad relativamente avanzada. Para que la fase 3 tenga éxito, todas las
misiones de IBW necesitaran asegurarse que los ASD sean genuinamente tripartitos
mediante la participacion de los paises en todos los aspectos de los célculos de
ASD, asi como incentivarlos a que produzcan sus propios ASD y estrategias de
deuda. Los donantes y los proveedores de apoyo técnico necesitan intensificar su
compromiso al fortalecimiento de las capacidades con la descentralizacion de su
apoyo al maximo grado, y evitar la asistencia técnica innecesaria.

Como hemos indicado anteriormente en documentos anteriores del proyecto,
algunos factores de mediano plazo (conflictos civiles, retrasos en programas de
ajuste o alivio de deuda) podrian eliminar grandes proporciones de la capacidad
desarrollada por el PFC. Como se ha predicho, los cambios drasticos en las
circunstancias nacionales o internacionales (como la introduccion de HIPC Il) han
necesitado de cambios fundamentales en el PFC, como la aceleracion de la
asistencia para muchos paises y la introduccién de metodologia con enlaces mas
estrechos al gasto para la lucha contra la pobreza.

Otro riesgo sistémico al compromiso del pais ante la gestion de la deuda es que la
‘aparente sostenibilidad de la deuda’ en el punto de culminacién puede socavarse
por los ‘choques’ que si bien han sido pronosticados, no se han tomado lo
suficientemente en cuenta en la evaluacion de las perspectivas del pais. Algunos
paises han indicado fatiga del alivio y gestion de la deuda que se desprende del no
haber alcanzado lo que ellos consideran como la real sostenibilidad de la deuda. La
fase 3 del PFC trata de superar esta fatiga con la intensificacion de la asistencia a
los paises en el andlisis de los choques potenciales y en la difusion de medidas para
adelantarse a ellos.

Un dltimo riesgo es que los paises continuaran teniendo problemas con el software
para la gestién de la deuda. El PFC continuard activamente asegurandose de que
los proveedores del software para la gestion de la deuda, aseguren el total
funcionamiento de sus sistemas en los paises HIPC, y que los proveedores de
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software para gestion de la deuda y analisis de la deuda, coordinen sus actividades
al maximo, en beneficio de los paises HIPC.
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ANEXO |

LISTA DE PAISES ELEGIBLES PARA RECIBIR ASISTENCIA EN EL

MARCO DEL PFC HIPC

Angola

Benin

Bolivia

Burkina Faso
Burundi

Camerun
Centroafricana, Republica
Chad

Comoros, Islas
Congo, Republica Dem.
Congo, Republica de
Costa de Marfil
Etiopia

Gambia

Ghana

Guinea
Guinea-Bissau
Guyana

Honduras

Kenia

Laos, RDP

Liberia
Madagascar
Malawi

Mali
Mauritania
Mozambique
Myanmar
Nicaragua
Niger
Ruanda
Santo Tomé y Principe
Senegal
Sierra Leona
Somalia
Sudan
Tanzania
Togo
Uganda
Vietnam
Yemen
Zambia

Nota. Esta lista esta sujeta a cambio en caso de que algun pais gane o pierda
el Estado HIPC conforme a los documentos del Directorio de las BWI.
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